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วันที่  13  มกราคม  2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบ        รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น   นายพุทธิพงษ์  ปุณณกันต์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร    รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภรักษ์  ควรหา  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  ได้แถลงข่าวผล          การประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย


1.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร พ.ศ. ....


2.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


3.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์ไท พ.ศ. ....


4.
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ และร่างกฎกระทรวงฯ ของกระทรวงกลาโหม รวม 4 ฉบับ


5.
เรื่อง
ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ และร่างกฎกระทรวงฯ ของกระทรวงกลาโหม รวม 8 ฉบับ



6.
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบการนำพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใช้




บังคับในส่วนของข้าราชการธุรการของสำนักงานอัยการสูงสุด 


7.
เรื่อง
การขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่จังหวัด



นราธิวาส   จังหวัดปัตตานี  และจังหวัดยะลา  


เศรษฐกิจ


8.
เรื่อง  
ของบกลางช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ ปี 2551


9.
เรื่อง  
มติคณะกรรรมการพืชน้ำมันและน้ำมันพืช



10.
เรื่อง
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2552 


11.

เรื่อง  
การแก้ไขปัญหาราคาไข่ไก่ตกต่ำ


12.
เรื่อง  
ขออนุมัติกรอบแผนงานโครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและ



สังคมในชุมชน  และขอรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับดำเนินการระยะแรกเริ่ม 




จำนวน 120 ล้านบาท  และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ


13.
เรื่อง  
แนวทางและรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 


สังคม


14.
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการตามพระราชดำริ



15.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยหนาว อุทกภัยภาคใต้ และมาตรการป้องกันอุบัติภัยในช่วงเทศกาลตรุษจีน


16.
เรื่อง  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 (รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 




นายกรัฐมนตรี) 



ต่างประเทศ


17.
เรื่อง   
ขอความเห็นชอบร่างปฏิญญาระดับรัฐมนตรีว่าด้วยสิ่งแวดล้อมโลกและพลังงานในการ



ขนส่ง


 18.
เรื่อง  
โครงการให้ความช่วยเหลือจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ
แต่งตั้ง


19.
เรื่อง
แต่งตั้ง




1.  การแต่งตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัด 




2.  ขออนุมัติแต่งตั้งประธานคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย – กัมพูชา (ฝ่ายไทย) และ

     คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย – พม่า (ฝ่ายไทย) 




3.  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 




4.  การมอบหมายให้รักษาราชการแทน (กระทรวงมหาดไทย)




5.  แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 




6.  การแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)




7.  การรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 





8.  การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการละเมิดทรัพย์สิน



     ทางปัญญา




9.  คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่  12  /2552  เรื่อง  มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีและ



      รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีกำกับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค




10.   การแต่งตั้งคณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี




11.  แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ  (กระทรวงคมนาคม) 





12.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)





13.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (กระทรวงการต่างประเทศ) 




14.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (กระทรวงวัฒนธรรม)





15.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงยุติธรรม) 




16.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (กระทรวงสาธารณสุข)




17.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (กระทรวงแรงงาน)




18.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงศึกษาธิการ)




19.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงมหาดไทย) 




20.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี)




21.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)




22.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (กระทรวงพาณิชย์)




23.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงการคลัง)




24.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 




25.  แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการทางพิเศษ



       แห่งประเทศไทย
26.  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
       บริการ
*********************************
กรุณาตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการกับสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง
สำนักโฆษกขอเชิญติดตามการถ่ายทอดสดการแถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
ทุกวันอังคาร หรือวันที่มีการประชุม ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ทาง F.M. 92.5

ในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วนต่างจังหวัด รับฟังได้ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยประจำจังหวัด
“หากท่านใดประสงค์จะขอรับข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรีสมัครได้ทาง www.thaigov.go.th  “

1. ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2552 
 

คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอดังนี้ 


1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ครั้งที่ 1/2552 
 

2. เห็นชอบกรอบแนวทางแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ ดังนี้



  
2.1 กลุ่มเกษตรกร 
 


 
1) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) เป็นประธานหารือร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้ สศช. เป็นฝ่ายเลขานุการ เพื่อพิจารณาความจำเป็นในการกำหนดกรอบวงเงินเพิ่มเติม  เพื่อใช้รักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรให้ครอบคลุมยางพารา                    ปาล์มน้ำมันและอ้อย  โดยให้นำเสนอคณะกรรมการ รศก. ในการประชุมครั้งที่ 2/2552 ต่อไป 
 



2) มอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดทำตัวเลขเกี่ยวกับผลผลิตของผลไม้  โดยการพยุงราคาผลไม้อาจใช้กลไกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินการ  เพื่อให้นายก
รัฐมนตรีใช้ประกอบการประชุมคณะกรรมการกระจายอำนาจ ต่อไป 




3) มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประสานกับกระทรวงการต่างประเทศเพื่อเร่งระบายพืชผลทางการเกษตรออกสู่ตลาดต่างประเทศ  




4) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) พิจารณากำหนดกลไกใน
การบริหารจัดการกองทุนเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสม  เพื่อให้สามารถสร้างงานและรายได้ในชุมชนได้อย่างรวดเร็ว  
 


2.2 แรงงานนอกภาคเกษตร มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) และกระทรวงแรงงานร่วมกันจัดตั้งกลไกบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการในเรื่องการฝึกอบรมแรงงาน  โดยเฉพาะในสาขาการส่งออกและท่องเที่ยว  ทั้งผู้ว่างงานและแรงงานในระบบ  และเพื่อให้         โครงการต่าง ๆ สามารถดำเนินการได้โดยเร็ว  อาจพิจารณาใช้จ่ายจากงบกลางฯ ปี 2552 ในระหว่างรอการพิจารณาอนุมัติใช้งบประมาณรายจ่ายเพิ่มประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 
2.3 เด็ก/ผู้ปกครอง ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ในการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาโดยเฉพาะรายจ่ายนอกเหนือจากค่าเล่าเรียนเพื่อให้ศึกษาฟรีจริง 15 ปี 



2.4 ประชาชนผู้มีรายได้น้อย มอบหมายให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักหารือร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม และสำนักงบประมาณ จัดทำรายละเอียดมาตรการลดภาระค่าใช้จ่ายในการครองชีพ เช่น ค่าใช้จ่ายด้านการเดินทางและสาธารณูปโภค เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในสัปดาห์หน้า 



2.5 ผู้สูงอายุ ควรใช้งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ในการจัดสรรเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยตนเองได้ให้ครอบคลุมมากขึ้น  



2.6 ภาคธุรกิจเอกชน  




1) มอบหมายให้กระทรวงการคลัง เร่งจัดทำรายละเอียดของมาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นภาคการก่อสร้างและการซื้ออสังหาริมทรัพย์  และนำเสนอคณะกรรมการ รศก. ในการประชุมครั้งที่ 2/2552 ต่อไป 




2) เห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการขยายสินเชื่อ  โดยอาจผ่านทางสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  โดยเฉพาะในภาคการส่งออกและการท่องเที่ยว 




3) มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเร่งรัดการพิจารณาปรับปรุงสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนที่ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  และพิจารณากำหนดมาตรการ/แนวทางในการให้ผู้ลงทุนที่ได้รับการอนุมัติสิทธิประโยชน์ไปแล้ว  ดำเนินการลงทุนจริงภายในปี 2552 



2.7 การสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 




1) มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  เพื่อบูรณาการแผนการทำงานด้านการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเชื่อมั่น  โดยมีการกำหนดประเทศเป้าหมาย  ลักษณะของกิจกรรมและประมาณการค่าใช้จ่าย  ซึ่งหาก
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรในปี 2552 ไม่เพียงพอ อาจพิจารณาใช้จ่ายจากงบกลางฯ ปี 2552 และนำเสนอคณะกรรมการ รศก. พิจารณาต่อไป 




2) มอบหมายให้ สศช. จัดส่งข้อมูลโครงการลงทุนขนาดใหญ่ ให้กระทรวงการต่างประเทศ เพื่อประกอบการประชาสัมพันธ์ในต่างประเทศ



2.8 การช่วยเหลือผู้มีรายได้ประจำ มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) พิจารณาแนวทางการจัดสรรเงินเพิ่มพิเศษให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่เป็นผู้เสียภาษีทั่วไป  และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งข้าราชการ 



2.9 ภาครัฐ 




1) มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วนราชการ            รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในส่วนรายจ่ายประจำ และรายจ่ายลงทุนให้เป็นไปตามเป้าหมาย  




2) มอบหมายกระทรวงที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาทางเลือกของแหล่งเงินโดยเฉพาะเงินกู้จากต่างประเทศ  รวมทั้งการจัดตั้งกองทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เนื่องจากมีข้อจำกัดในการจัดทำงบประมาณ  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ำ 




3) มอบหมายให้กระทรวงคมนาคม พิจารณาทบทวนในรายละเอียดของโครงการถนน              ไร้ฝุ่น  ที่สามารถดำเนินการได้จริง  และอาจพิจารณาดำเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

3. เห็นชอบกรอบหลักการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  ดังนี้
1. ให้ความสำคัญลำดับแรกแก่โครงการตามนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรกของ
รัฐบาลและแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจระยะเร่งด่วน 6 เดือน  และลำดับรองลงมา ได้แก่ โครงการอื่น ๆ ที่กระตุ้นเศรษฐกิจ  รักษาและเพิ่มรายได้  และลดภาระค่าครองชีพของประชาชน
            2. มีความพร้อมที่จะเริ่มดำเนินการได้ภายในครึ่งแรกของปี 2552 โดยมีแผนดำเนินการที่มีความ
ชัดเจนเพื่อติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
3. ให้ความสำคัญกับสาขาเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบรุนแรง  ผู้ตกงาน ผู้มีรายได้น้อยและ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
 และมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) และสำนักงบประมาณพิจารณา
ประสานงานกับกระทรวงและส่วนราชการที่จะใช้งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ในการจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณ  เพื่อบรรจุไว้ในงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป   
2.  เรื่อง  การแก้ไขปัญหาราคาไข่ไก่ตกต่ำ

คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงพาณิชย์รายงานสถานการณ์และแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาไข่ไก่ตกต่ำ โดยสรุปดังนี้ 

1. สถานการณ์/ปัญหา ปี 2552 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้ประมาณการผลผลิตไข่ไก่ไว้จำนวน 9,492 ล้านฟอง  เพิ่มขึ้นจากปี 2551 ร้อยละ 1.39 บริโภคในประเทศ จำนวน 9,112 ล้านฟอง  ปัจจุบัน (12 ม.ค. 52) ราคาไข่ คละ ณ แหล่งผลิต  อ่อนตัวลงจากฟองละ 2.00-2.20  บาท ในช่วงปลายปี 2551  เหลือฟองละ 1.80 บาท ในขณะที่ต้นทุนการผลิตอยู่ที่ประมาณฟองละ 2.10 บาท และคาดว่าราคาจะมีแนวโน้มทรงตัวอยู่ในระดับต่ำอย่างต่อเนื่อง
	
รายการ
	ปี 2550
	ปี 2551
	ปี 2552
	+/- (%)

	ผลผลิต (ล้านฟอง)
บริโภคในประเทศ (ล้านฟอง)
การส่งออก * (ล้านฟอง)
ต้นทุนการผลิต (บาท/ฟอง) 
ราคาไข่ไก่ คละ ณ แหล่งผลิต (บาท/ฟอง) 

	8,990
8,750
241.583
1.93
1.92
	9,362
8,992
354.578
(ม.ค.-พ.ย. 51)
2.37
2.23
	9,492
9,112
350
(เป้าหมาย)
2.10
1.80
(12 ม.ค. 52)
	1.39
2.77

	ช่วงผลผลิตออกมาก :  ตุลาคม - กุมภาพันธ์
	
	
	
	


หมายเหตุ :* ส่งออกไข่ไก้เพื่อระบายผลผลิตส่วนเกินในประเทศในระดับราคาที่ต่ำกว่าต้นทุน

2. การแก้ไขปัญหา


2.1 ด้านการผลิต ได้มีการกำหนดมาตรการลดกำลังการผลิต โดยคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาไข่ไก่และผลิตภัณฑ์ (Egg  Board)  ได้ขอความร่วมมือผู้ผลิต และผู้เลี้ยงไก่ไข่ ปลดไก่ไข่พันธุ์และแม่ไก่ยืนกรงที่อายุ 72 และ 78 สัปดาห์ตามลำดับ (ปกติเกิน 80 สัปดาห์) และลดปริมาณการนำไก่ไข่เข้าเลี้ยงร้อยละ 10 แต่ก็ยังไม่สามารถกระตุ้นให้ราคาไข่ไก่มี
เสถียรภาพได้


2.2 ด้านการตลาด กระทรวงพาณิชย์ได้กำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาราคาไข่ไก่และปริมาณผลผลิตไข่ไก่ส่วนเกิน สรุปดังนี้ 


(1) รณรงค์เพิ่มการบริโภคไข่ไก่ทั่วประเทศ  โดยการเชื่อมโยงให้เกษตรกรนำผลผลิตมาจำหน่ายให้ผู้บริโภคโดยตรง


(2) เก็บสต๊อกไข่ไก่เข้าห้องเย็นในกรณีที่จำเป็น โดยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเก็บสต๊อก


(3) มาตรการเร่งด่วน เห็นควรสนับสนุนให้เด็กนักเรียน ได้บริโภคไข่ไก่เพื่อเสริมสร้างสุขภาพอนามัยในวัยเด็ก ซึ่งคาดว่าจะสามารถลดปริมาณไข่ไก่ได้ประมาณปีละ 893 ล้านฟอง  หรือร้อยละ 10 ของผลผลิต  โดยจัดสรรเงินงบประมาณให้กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยเพื่อดำเนินโครงการไข่โรงเรียน โดยรับซื้อผลผลิตไข่ไก่จากองค์กรผู้เลี้ยงไข่ไก่ /เกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่นำมาทำอาหารกลางวันให้เด็กนักเรียนทั่วประเทศเช่นเดียวกับโครงการนมโรงเรียนในปัจจุบัน
3.  เรื่อง  ขออนุมัติกรอบแผนงานโครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมใน
     ชุมชน  และขอรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับดำเนินการระยะแรกเริ่ม จำนวน 120 ล้านบาท  
     และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) เสนอ ดังนี้


1. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 120 ล้านบาท เพื่อใช้ดำเนินการจัดฝึกอบรมผู้ว่างงานในระยะแรกเริ่มดำเนินการเป็นกรณีเร่งด่วน


2. เห็นชอบการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) เป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน  และที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (นายกนก วงษ์ตระหง่าน) เป็นรองประธานกรรมการ  และกรรมการอื่นอีก 27 คน  โดยมีอำนาจหน้าที่ในการวางนโยบาย  มาตรการกำหนดขอบเขตและรูปแบบการบริหารจัดการเพื่อให้การดำเนินการมี
ประสิทธิภาพ ออกระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานเพื่อรองรับการปฏิบัติงาน  และการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าและให้รายงานผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ  
4.  เรื่อง  แนวทางและรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการจัดทำงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จำนวน 115,000,000,000 บาท  และอนุมัติในหลักการให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 พ.ศ. .... เป็นเรื่องเร่งด่วนและแจ้งผลการพิจารณาให้
สำนักงบประมาณทราบโดยตรง  ทั้งนี้  เพื่อให้สำนักงบประมาณจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติและเอกสารงบประมาณ
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในวันอังคารที่ 20 มกราคม 2552 เพื่อเสนอสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
ดำเนินการตามขั้นตอนต่อไป  


ทั้งนี้  วงเงินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  จะประกอบด้วย 



1. งบประมาณรายจ่ายเพื่อดำเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ จำนวน 95,860.5237 ล้านบาท



2. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  จำนวน 19,139.4763 ล้านบาท
รวมทั้งสิ้นจำนวน 115,000 ล้านบาท  โดยมีแหล่งเงินที่พึงได้มาสำหรับจ่ายตามงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม ดังนี้ 



(1) เงินกู้เพื่อการชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 95,860.5237 ล้านบาท



(2) ภาษีและรายได้อื่น  จำนวน 19,139.4763  ล้านบาท 



ทั้งนี้ วงเงินสูงสุดที่รัฐบาลกู้ได้ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 ตามนัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 21  
จะมีจำนวนรวม  417,940.9 ล้านบาท  แต่ในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลไปแล้ว จำนวน 249,500 ล้านบาท  ดังนั้น  จึงยังมีวงเงินกู้ที่สามารถกู้เพิ่มเติมเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณอีกจำนวน  168,440.9  ล้านบาท  และเนื่องจากเงินกู้มิใช่เป็นรายได้ที่จะนำมาตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  จึงกำหนดแหล่งที่มาของรายได้จากภาษีและรายได้อื่น  ดังกล่าว



เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางและวิธีการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554  สำนักงบประมาณได้กำหนดโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์เพื่อประกอบการจัดทำร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  ดังนี้  



ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูและสร้างความเชื่อมั่นเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมในระยะ
เร่งด่วน ประกอบด้วย 2 แผนงาน คือ  
(1) แผนงานฟื้นฟูและเสริมสร้างความเชื่อมั่นด้านเศรษฐกิจ 
(2) แผนงานเสริมสร้างรายได้  พัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงด้านสังคม
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552
จำแนกตามแผนงาน-โครงการ/รายการ และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์

	แผนงาน-โครงการ/รายการ
	งบประมาณ
	กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์

	รวมทั้งสิ้น
	115,000.0
	

	1. แผนงานฟื้นฟูและเสริมสร้างความเชื่อมั่นด้านเศรษฐกิจ
1.1 โครงการการช่วยเหลือค่าครองชีพประชาชนและบุคลากรภาครัฐ 
1.2 โครงการ 5 มาตรการ 6 เดือน เพื่อลดค่าครองชีพของประชาชน
1.3 โครงการจัดทำและพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อเกษตรกร
1.4 โครงการก่อสร้างทางในหมู่บ้านเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชน
1.5 โครงการด้านพาณิชย์เพื่อช่วยเหลือประชาชน
1.6 โครงการสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว
1.7 โครงการแหล่งน้ำขนาดเล็กเพื่อการจัดการน้ำ
1.8 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอาคารและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม
1.9 โครงการฟื้นฟูความเชื่อมั่นและเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ
	37,464.6
18,970.4
11,409.2
2,000.0
1,500.0
1,000.0
1,000.0
760.0
500.0
325.0
	ประชาชนผู้มีรายได้น้อย/ผู้มีรายได้ประจำ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย
เกษตรกร
ประชาชน/ชุมชน
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย
ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเนื่องจากการท่องเที่ยว
เกษตรกร
ภาคธุรกิจเอกชน
การสร้างความเชื่อมั่นและฟื้นฟูเศรษฐกิจภาพรวม

	2. แผนงานเสริมสร้างรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงด้านสังคม

2.1 โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยไม่เสีย
   
                  ค่าใช้จ่าย 15 ปี 

2.2 โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน

2.3 โครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูง
   

      อายุ

2.4 โครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อสร้างมูลค่า
                  ทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน

2.5 โครงการส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ 
                   หมู่บ้าน (อสม.) เชิงรุก

2.6 โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยข้าราชการ  
                   ตำรวจชั้นประทวน

2.7 โครงการปรับปรุงสถานีอนามัย
	56,004.6
19,000.0
15,200.0
9,000.0
6,900.0
3,000.0
1,808.8
1,095.8
	นักเรียน/ผู้ปกครอง
ประชาชน/ชุมชน
ประชาชนผู้สูงอายุ
เกษตรกร/แรงงานนอกภาคเกษตร 
ภาคธุรกิจเอกชน
อาสาสมัครสาธารณสุข
ข้าราชการตำรวจชั้นผู้น้อย
ประชาชนในชนบท

	3. แผนงานบริหารเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น

3.1 รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
	2,391.3
2,391.3
	

	4. แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง

4.1 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง
	19,139.5
19,139.5
	


5.  เรื่อง  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 (รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) 



คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ ดังนี้


1. เห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 (รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายก
รัฐมนตรี) และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำความเห็นของคณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554  ไปดำเนินการต่อไป


2. มอบหมายให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดำเนินการเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตามขั้นตอนต่อไป


3. มอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐนำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 
ไปประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติราชการสี่ปี  และแผนปฏิบัติราชการประจำปีต่อไป


4. มอบหมายให้กระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณรับไปพิจารณาแหล่งเงินที่เหมาะสมสำหรับแผนงาน/โครงการ  ตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน โดยคำนึงถึงข้อจำกัดด้านงบประมาณและรักษาวินัยการคลัง


5. มอบหมายให้คณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ เป็นผู้พิจารณาความจำเป็นในการปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ เพื่อให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและความเป็นไปได้ของการดำเนินการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ รวมทั้งสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และมอบหมายให้ สศช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักประสานกับส่วนราชการ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) สำนักงบประมาณ  และกระทรวงการคลัง  ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ สำหรับการเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณ ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ของกระทรวงการคลัง


6. เห็นชอบหลักการกรณีคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนงาน/โครงการเพิ่มเติม ให้คณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ ปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีต่อไป  



สาระสำคัญของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 (รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) 



1. องค์ประกอบของแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ มีสาระสำคัญประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 



1.1 แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ  เป็นการสรุปวิสัยทัศน์ สถานการณ์ของประเทศ และกรอบการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล



1.2 แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  ตามนโยบายรัฐบาล 8 นโยบาย เป็นการแสดงเป้าหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์หรือวิธีดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายรัฐบาล



1.3 กลไกการนำแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ  ระบุหน่วยงานรับผิดชอบ            งบประมาณสนับสนุนตามนโยบาย  และแนวทางการติดตามประเมินผล
แผนงาน/โครงการที่มีลำดับความสำคัญตามนโยบายรัฐบาล  ซึ่งคัดเลือกจากแผนงาน/             
โครงการรายนโยบาย 8 นโยบาย 


2. ประมาณการความต้องการใช้เงินตามนโยบายรัฐบาล



2.1 ประมาณการความต้องการใช้เงินตามนโยบายรัฐบาล ช่วงปี 2552-2554 มีกรอบความต้องการใช้วงเงินรวม 7,442,000 ล้านบาท  และประมาณการวงเงินรายได้สุทธิของรัฐบาลเท่ากับ  5,240,000 ล้านบาท 
ทั้งนี้ประมาณการความต้องการใช้เงินที่ปรากฏในแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ จะใช้กรอบแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของส่วนราชการ  เพื่อประกอบการจัดทำคำของบประมาณประจำปีต่อไป   
โดยแผนงาน/โครงการที่ระบุไว้ในแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ ฉบับนี้  นั้น  ส่วนราชการเจ้าของแผนงาน/โครงการจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป  



2.2 อย่างไรก็ตาม ประมาณการความต้องการใช้เงินในช่วงปี 2552-2554 ดังกล่าว อาจมีข้อจำกัด
ด้านงบประมาณ จึงควรพิจารณาความเหมาะสมและความจำเป็นของโครงการในรายละเอียด  และพิจารณาจัดหา
แหล่งเงินที่เหมาะสมสำหรับแผนงาน/โครงการ ตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยคำนึงถึงการรักษาวินัยการคลัง


3. การติดตามประเมินผล แผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้กำหนดให้มีกลไกการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการ ดังนี้



3.1 มอบหมายให้ สศช.เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักประสานกับส่วนราชการ  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.)  สำนักงบประมาณ  และกระทรวงการคลัง  ในการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ



3.2 เห็นควรมอบหมายให้คณะกรรมการจัดทำแผนฯ เป็นผู้พิจารณาความจำเป็นในการปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ เพื่อให้สอดคล้องกับความเป็นจริง และความเป็นไปได้ของการดำเนินการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ รวมทั้งสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา



3.3 สำหรับการเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณ  ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ  ของกระทรวงการคลัง


ความเห็นเพิ่มเติมของคณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554  ดังนี้ 



1. เห็นควรปรับเพิ่มกรอบความต้องการใช้เงินสำหรับการปฏิรูปการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรน้ำทั้งระบบ  โดยให้กระทรวงที่รับผิดชอบจัดทำรายละเอียดและนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนต่อไป  และให้ปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้  เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว



2. เห็นควรให้จัดทำรายละเอียดของแผนพัฒนาและงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ โดยกำหนดกรอบวงเงินเบื้องต้น สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จำนวน 50,000 ล้านบาท และสำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จำนวน  60,000 ล้านบาท และมอบหมายให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นผู้รับผิดชอบโดยประสานกับคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เป็นเลขานุการ ในการดำเนินการให้เป็นไปตาม
พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551



3. เห็นควรให้สำนักงบประมาณพิจารณารายละเอียดความต้องการใช้เงินในปีงบประมาณ 2553 
ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและวินัยการคลังตามขั้นตอนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553
*********************************
