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  วันที่  28  กรกฎาคม 2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร์ พ.ศ. .... และร่างกฎกระทรวงว่า

ด้วยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ พ.ศ. .... 

2. 
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....
 
3. 
เรื่อง 
ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. .... และในบริเวณพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ  และร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  ในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2546 และในบริเวณพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. 2547 รวม 2 ฉบับ  


4. 
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุราษฎร์ธานี เขต




เลือกตั้งที่ 1 แทนตำแหน่งที่ว่าง พ.ศ. ....

เศรษฐกิจ

 5.  
เรื่อง  
ขอขยายระยะเวลาโครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพิ่มมูลค่าเพื่อแก้ไข

ปัญหาราคายางตกต่ำ

6.  
เรื่อง 
รายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2551

7. 
เรื่อง  
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง 

รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น

8. 
เรื่อง  
ขออนุมัติใช้เงินงบกลาง  รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2552

9.  
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นรายการ

ค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของ



กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

10. 
เรื่อง  
มาตรการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าและการผลิตอัญมณีและ



เครื่องประดับโลก

11. 
เรื่อง  
นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ เพื่อนำมาให้เกษตรกรเช่าทำการเกษตร


12.
เรื่อง  
การค้าระหว่างประเทศของไทยในระยะ 6 เดือนแรกของปี 2552 (มกราคม-มิถุนายน)

 
13. 
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบให้กรมประมงเป็น Competent Authority ในการรับรองสัตว์น้ำและ



ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการทำประมงที่ไม่ใช่ IUU Fishing  ส่งไปยังประชาคมยุโรป

สังคม

14. 
เรื่อง 
ขออนุมัติหลักการดำเนินการก่อสร้างอาคารศูนย์การแพทย์ราชวิถี  กรมการแพทย์เป็น

กรณีพิเศษ

15.
เรื่อง 
การขยายระยะเวลาในการฝึกอบรมและประชุมสัมมนา

16. 
เรื่อง  
ขยายระยะเวลาการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว 

และกัมพูชา ในกิจการประมงที่อยู่นอกระบบผ่อนผัน

17.  
เรื่อง  
ขอยกเว้นภาษีให้กับคณะกรรมการจัดการแข่งขันกีฬาเอเชี่ยนมาเชี่ยลอาร์ทเกมส์ ครั้งที่ 1 

พ.ศ. 2552

18.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์อุทกภัยและการให้ความช่วยเหลือ (ระหว่างวันที่ 21 – 27 กรกฎาคม 2552) 
    
19.

เรื่อง
การป้องกันและควบคุมแก้ไขสถานการณ์การระบาดของไข้หวัดใหญ่ชนิดเอ (เอช 1 เอ็น 1)



20.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยธรรมชาติในช่วงฤดูฝน ครั้งที่ 3 

ต่างประเทศ

21. 
เรื่อง  
การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ



ของไทย

22.  
เรื่อง 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศกัมพูชาสำหรับโครงการพัฒนาถนน



หมายเลข 68 

23. 
เรื่อง  
การเป็นเจ้าภาพร่วมในการจัดประชุม AWG-LCA ครั้งที่ 7 และ AWG-KP ครั้งที่ 9 

(Bangkok Climate Change Talks 2009)

24.  
เรื่อง  
รายงานผลการประชุม UNEP High-level Ministerial Conference on Strengthening 






Transboundary Freshwater Governance 

25. 
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบแนวทางการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี
ไทย – มาเลเซียครั้งที่ 11 และการประชุมคณะกรรมการว่าด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมสำหรับพื้นที่ชายแดนไทย – มาเลเซีย ระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 

26. 
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบแนวทางการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี

ไทย – กัมพูชา ครั้งที่ 6 

แต่งตั้ง


27.
เรื่อง
แต่งตั้ง




1.  แต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรสาธารณประโยชน์ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิ



     การสังคมแห่งชาติ




2.  รายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี ครั้งที่ 2/2552 
3. แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงแรงงาน) 




4.  แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารโรงเรียน



     มหิดลวิทยานุสรณ์ 




5.  แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสุข) 




6.  ขออนุมัติรับโอนข้าราชการมาแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่าย



                  ข้าราชการประจำด้านความมั่นคง (นักบริหารระดับสูง) 
7. การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ




8.  การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน (เจ้าหน้าที่



     วิเคราะห์นโยบายและแผน 10 ชช.) (สำนักนายกรัฐมนตรี)



9.  การกำหนดค่าตอบแทนผู้อำนวยการองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ  
**********************************

1. เรื่อง  การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง รายการเงินสำรอง
 จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น


คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง  รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  เพื่อดำเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อมป้องกันและควบคุมแก้ไขสถานการณ์ระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2009 วงเงิน 450,000,000 บาท ตามความเหมาะสมและจำเป็นสอดคล้องกับระยะเวลาที่เหลือยู่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  โดยให้กระทรวงสาธารณสุขขอทำความตกลงในรายละเอียดด้านการเงินกับสำนักงบประมาณอีกครั้งหนึ่ง  ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ


สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงสาธารณสุขรายงานว่า จากสถานการณ์ความรุนแรงของการแพร่ระบาดของไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2009 ที่มีการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว  ทำให้ทุกหน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขต้องระดมสรรพกำลัง
ในการร่วมลดความรุนแรงและความสูญเสียจากการแพร่ระบาดดังกล่าว  โดยการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ที่สำคัญ คือ 
ยุทธศาสตร์ด้านการบำบัดรักษาพยาบาล  ยุทธศาสตร์การควบคุมป้องกันโรค และยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์ 
ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีความจำเป็นต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อมป้องกันและควบคุมแก้ไขสถานการณ์การระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2009 โดยมีรายละเอียด ดังนี้


1. การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการดำเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดใหญ่ฯ 



1.1 หน่วยงานส่วนกลาง กระทรวงสาธารณสุข  ได้แก่  เพิ่มศักยภาพการตรวจวินิจฉัยทางห้องปฏิบัติการ  สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ที่จำเป็นในการควบคุมป้องกันโรค  การบริหารจัดการที่นอกเหนือจากงบปกติ ได้แก่         ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  ทั้งในและนอกเวลาราชการ รวมทั้งการออกปฏิบัติงานนอกสถานที่  

      หน่วยงานที่รับผิดชอบ  : สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  กรมการแพทย์  กรมควบคุมโรค  
กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  




1.2 หน่วยงานส่วนภูมิภาค กระทรวงสาธารณสุข  สนับสนุนการดำเนินงานสำหรับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ  โรงพยาบาลศูนย์  โรงพยาบาลทั่วไป  โรงพยาบาลชุมชน  สถานีอนามัย และ อสม. ในการดำเนินงานเชิงรุกเพื่อการควบคุม ป้องกันโรค ที่มีประสิทธิภาพ  ได้แก่ เฝ้าระวัง  สอบสวนโรค ตั้งจุดคัดกรองและสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ที่จำเป็นในการดำเนินงาน  สนับสนุนสถานที่สาธารณะ (โรงเรียน โรงงาน ตลาด สถานบันเทิง ฯลฯ) ในการคัดกรองเตรียมความพร้อมในการป้องกันควบคุมการระบาดตามมาตรการของรัฐบาล  การอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  บุคลากรของรัฐที่เกี่ยวข้อง  เอกชน  อสม. เพื่อถ่ายทอดความรู้ในกา
ป้องกันโรคให้แก่ประชาชนในพื้นที่ต่อไป  สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหาร บริการรักษาพยาบาล  นอกเหนือจาก
ภารกิจปกติ  



      หน่วยงานที่รับผิดชอบ  : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 
โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน  สถานีอนามัย 




1.3 หน่วยนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ได้แก่  สำนักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร  กรมประชาสัมพันธ์  สำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สำนักอนามัย  กรุงเทพมหานคร  กระทรวงคมนาคม กรมแพทย์ทหารบก คณะแพทยศาสตร์ ศิริราชพยาบาล  กระทรวงพาณิชย์  โรงพยาบาลมหาราช นครเชียงใหม่  
  

2. จัดซื้อยา Relenza 2 หมื่นชุด ซึ่งเป็นยาต้านไวรัสใช้สำรองไว้ในกรณีที่มีการดื้อยา หน่วยงานรับผิดชอบ : กรมควบคุมโรค



3. การประชาสัมพันธ์และการสื่อสารสาธารณะ กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนทั่วไป  ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และประชาชนในพื้นที่เสี่ยง  
   หน่วยงานที่รับผิดชอบ : กรมควบคุมโรค กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมสุขภาพจิต  กรมอนามัย  สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
2. เรื่อง  นโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ เพื่อนำมาให้เกษตรกรเช่าทำการเกษตร


คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องนโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ เพื่อนำมาให้เกษตรกรเช่าทำ             การเกษตร ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ แล้วมีมติเห็นชอบ ดังนี้


1. ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ มาตรการและเงื่อนไขตลอดจนกำกับดูแลในการนำที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ มาจัดให้เกษตรกรเช่าทำการเกษตรตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายและระเบียบกำหนด โดยควรให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ดำเนินการเอง


2. แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการ เพื่อกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์  มาตรการและเงื่อนไขในการดำเนินการในเรื่องต่าง  ๆ เช่น มาตรการขอคืนที่ดินจากหน่วยงานราชการ การแบ่งโซนพืชอาหารและพลังงาน การกำหนด               คุณสมบัติเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ  รูปแบบและการบริหารจัดการอย่างครบวงจร เป็นต้น
เพื่อนำที่ดินราชพัสดุมาจัดให้เช่าทำการเกษตรและเป็นแนวทางให้จังหวัดนำไปใช้ปฏิบัติ โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  (กำกับดูแลงานกรมธนารักษ์) เป็นประธานกรรมการ 


3. แต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อนำที่ดินราชพัสดุมาจัดให้เช่าทำการเกษตรตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการอำนวยการกำหนด  โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ



สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงการคลังรายงานว่า





1. สืบเนื่องจากประเทศกำลังประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอย  เกิดปัญหาการว่างงาน  ปัญหาวิกฤตเกี่ยวกับพืชอาหารและพลังงาน  รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้  จึงได้มีมติคณะรัฐมนตรี (22 เมษายน 2551) ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้ขอความร่วมมือจากกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ สำรวจและส่งคืนที่ราชพัสดุ เพื่อนำมารองรับการดำเนินการ และมีนโยบายในการนำที่ดินราชพัสดุมาสนับสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทน        พลังงานเพื่อจัดสรรให้แก่ราษฎรที่เป็นเกษตรกรหรือผู้ที่ต้องการประกอบอาชีพเกษตรกร ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาการว่างงาน และต้องการกลับภูมิลำเนาเดิมเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีที่ดินทำกินและได้เช่าที่ดินราชพัสดุเพื่อทำการเกษตรในราคาที่เหมาะสมตามนโยบายการขอคืนที่ราชพัสดุ 1 ล้านไร่ เพื่อนำมาสนับสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงาน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2551 ได้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ



2. ตั้งแต่ได้มีมติคณะรัฐมนตรี (24 กุมภาพันธ์ 2552) จังหวัดต่าง ๆ ได้ประสานหารือไปยังกรมธนารักษ์เกี่ยวกับการให้กระทรวงการคลังเป็นผู้กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ มาตรการและเงื่อนไข  ตลอดจนกำกับดูแลในการนำ     ที่ดินราชพัสดุมาให้เกษตรกรเช่าทำการเกษตรและคณะรัฐมนตรีเห็นควรมอบหมายให้ สปก. รับไปดำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายด้วย  ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า กระบวนการในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุตามพระราชบัญัติที่ราชพัสดุ                พ.ศ. 2518 และการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มีความแตกต่างในด้านวัตถุประสงค์ ขั้นตอนปฏิบัติ และวิธีการดำเนินการ เนื่องจากนโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ จากส่วนราชการในส่วนที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มพื้นที่และเป็นพื้นที่ที่สามารถทำเกษตรได้ เพื่อนำมาให้เกษตรกรเช่าทำการเกษตรปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลังงาน เป็นการดำเนินการในลักษณะเช่นเดียวกับการนำที่ราชพัสดุที่เป็นที่ว่างมิได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หรือที่มีผู้ถือครองทำประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปสนับสนุนการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ด้านการบริหารจัดการที่ดินของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการภายใต้โครงการ           “รัฐเอื้อราษฎร์” ที่ได้สนองนโยบายการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินทำกินให้แก่ราษฎรที่ไม่มีที่ดินทำกินได้มีที่ดินทำกินอย่างมั่นคงและยั่งยืน  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งขณะนี้ได้จัดให้ประชาชนอยู่อาศัยและทำกินในโครงการ         ดังกล่าวประมาณ 46,227 ราย รวมเนื้อที่ประมาณ 119,195-1-31 ไร่ หากมอบหมายให้ สปก. ดำเนินการในโครงการ          ดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อสถานะของที่ราชพัสดุตามกฎหมายในข้อ 4 จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว  จะมีผลทำให้ที่ราชพัสดุสิ้นสภาพไปโดยไม่ต้องดำเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  และมีผลกระทบอย่างมากต่อการบริหารจัดการที่ราชพัสดุในโครงการดังกล่าว ตลอดจนที่ดินราชพัสดุแปลงที่ตั้งโครงการมีสภาพไม่เหมาะสมจะตราเป็น    
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ประกอบกับยังไม่มีความชัดเจนว่าคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบในการแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการและคณะกรรมการระดับจังหวัดตามที่กระทรวงการคลังเสนอหรือไม่ ดังนั้น จึงมีความเห็นดังนี้



2.1 ประเด็นการนำที่ดินราชพัสดุมาจัดให้เกษตรกรเช่าซึ่งคณะรัฐมนตรีได้กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์  มาตรการและเงื่อนไข ตลอดจนกำกับดูแลในการนำที่ดินราชพัสดุมาให้เกษตรกรเช่าทำการเกษตร และควรมอบหมายให้ สปก. รับไปดำเนินการนั้น หากจะนำที่ดินราชพัสดุที่ได้รับคืนจากส่วนราชการมาจัดให้เกษตรกรเช่าภายใต้กฎหมายการปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อาจจะมีปัญหาในทางปฏิบัติเกียวกับการดำเนินการ เนื่องจากสภาพที่ดินราชพัสดุโดยส่วนใหญ่จะมีผู้บุกรุกถือครองทำประโยชน์อยู่แล้ว และเป็นพื้นที่แปลงเล็กแปลงน้อยไม่เหมาะแก่การนำไปจัดรูปที่ดินตามวิธีดำเนินการของการปฏิรูปที่ดิน อีกทั้งจะเป็นการทำให้ที่ดินของรัฐประเภทที่ดินราชพัสดุเปลี่ยนสภาพเป็นที่ดินที่จะนำไปดำเนินการตามกฎหมายการปฏิรูปที่ดิน และได้มีการดำเนินโครงการตามนโยบายการขอคืนที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่ เพื่อนำมาให้เกษตรกรเช่าทำการเกษตร โดยกรมธนารักษ์ได้ดำเนินการจัดงานเปิดโครงการนำร่องและจัดกิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทน   พลังงานในที่ดินราชพัสดุ เนื้อที่ประมาณ 4,949 ไร่เศษ ของจังหวัดชัยภูมิ พิจิตร และนครสวรรค์ เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2552 และวันที่ 3 เมษายน 2552 ตามลำดับ โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายพฤฒิชัย ดำรงรัตน์) เป็นประธานในการมอบสัญญาเช้าที่ดินราชพัสดุเพื่อประกอบการเกษตรให้แก่ผู้ได้รับสิทธิตามโครงการรวม จำนวน 332 ราย เนื้อที่ประมาณ 4,304 ไร่เศษ เรียบร้อยแล้ว  ซึ่งโครงการดังกล่าวได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นอย่างดี  ตลอดจนมีการเผยแพร่นโยบายและกิจกรรมดังกล่าวผ่านสื่อมวลชนทุกประเภท และได้ประสานงานกับส่วนราชการกรณีที่ส่วนราชการ มีการปลูกพืชอาหารหรือพืชทดแทนพลังงานไว้แล้ว  หรือมีโครงการจะปลูกพืชอาหารหรือพืชทดแทนพลังงานในที่ดินที่ครอบครองใช้ประโยชน์ โดยส่วนราชการไม่ต้องส่งคืนที่ดิน ในพื้นที่ จำนวน 3,700 ไร่ ด้วยแล้ว สำหรับที่ดินราชพัสดุแปลงอื่น  ขณะนี้อยู่ระหว่างขั้นตอนการดำเนินงานของจังหวัดเพื่อนำที่ดินดังกล่าวมารองรับการดำเนินการต่อไป  ซึ่งกระทรวงการคลังถือว่าโครงการที่ดำเนินการได้สัมฤทธิ์ผลเป็นรูปธรรมในระดับหนึ่งแล้ว  และเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการจากความล่าช้า ที่จะต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบกับในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่ผ่านมาก็มิได้มีปัญหาในทางปฏิบัติ และได้มีการนำที่ราชพัสดุสนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาลดังกล่าวมาข้างต้น



2.2 เนื่องจากในการดำเนินการมีความจำเป็นในการแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการและ               คณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนการขอคืนที่ราชพัสดุ 1 ล้านไร่  โดยนำไปจัดให้เกษตรกรเช่าตามนโยบายของรัฐบาล ดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้จึงเห็นสมควรขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี (24 กุมภาพันธ์ 2552) เกี่ยวกับการให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ดำเนินการเอง และให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะกรรมการ จำนวน 2 ชุด 

3. เรื่อง การขยายระยะเวลาในการฝึกอบรมและประชุมสัมมนา


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการขยายระยะเวลาการฝึกอบรมและประชุมสัมมนา โดยให้ส่วนราชการ                เร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จและเบิกจ่ายงบประมาณภายในเดือนกรกฎาคม 2552 ส่วนในกรณีที่ส่วนราชการใดไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าวข้างต้น   ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจึงจะดำเนินการได้  ในกรณีส่วนราชการในส่วนภูมิภาคให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน จึงจะดำเนินการได้ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 


ข้อเท็จจริง


กระทรวงการคลังเสนอว่า  

1. คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  11 พฤศจิกายน 2551 และวันที่ 21 เมษายน 2552 เห็นชอบมาตรการและแนว
ทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ในเรื่องของการปรับแผนการฝึกอบรมและประชุมสัมมนาให้เร็วขึ้น  โดยให้เสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2552 
2. จากการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการปรับแผนการฝึกอบรมและประชุมสัมมนาจากส่วนราชการต่าง ๆ 
พบว่า ส่วนราชการได้มีการปรับแผนการฝึกอบรมและประชุมสัมมนาให้เร็วขึ้นในส่วนที่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายน 2552 แล้ว  แต่บางรายการไม่สามารถดำเนินการปรับแผนการฝึกอบรมและประชุมสัมมนาได้ด้วยสาเหตุต่าง ๆ ดังนี้

 

1. การฝึกอบรม ประชุมสัมมนาหลายโครงการใช้ระยะเวลาในการฝึกอบรมหลายวัน ทำให้มีข้อจำกัดทางด้านวิทยากร และสถานที่ในการดำเนินการ ที่ไม่สามารถเลื่อนระยะเวลาได้



2. เนื่องจากการฝึกอบรมและประชุมสัมมนามีข้อตกลงร่วมกับต่างประเทศและหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งได้รับการยืนยันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว



3. การฝึกอบรม ประชุมสัมมนาบางโครงการระบุกลุ่มเป้าหมายชัดเจน รวมทั้งเป็นกิจกรรมต่อเนื่องที่ต้องมีการประเมินผลโครงการก่อนการประชุมสัมมนา



4. การอบรมที่ต้องสอดคล้องกับฤดูกาลเพาะปลูก และแต่ละกิจกรรมต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยต้องให้พืชผลทางการเกษตรได้ผลก่อนจึงจะอบรมได้ 



ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานในการฝึกอบรมและประชุมสัมมนาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้มีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ จึงเห็นสมควรขยายระยะเวลาในการฝึกอบรมให้กับส่วนราชการที่ไม่สามารถดำเนินการปรับแผนการฝึกอบรมและประชุมสัมมนาได้ภายในเดือนมิถุนายน 2552 
4.  เรื่อง  การป้องกันและควบคุมแก้ไขสถานการณ์การระบาดของไข้หวัดใหญ่ชนิดเอ (เอช 1 เอ็น 1)


คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย    สรุปผลการดำเนินการป้องกันและควบคุมแก้ไขสถานการณ์การระบาดของไข้หวัดใหญ่ชนิดเอ (เอช 1 เอ็น 1) ที่ได้สั่งการให้ทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ดำเนินการไปแล้วและผลการประชุมกับผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่นายกรัฐมนตรีมีบัญชา ดังนี้

1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะผู้อำนวยการจังหวัด/ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร ตามกฏหมายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งศูนย์อำนวยการป้องกันและควบคุมแก้ไขสถานการณ์การระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่ระดับจังหวัด เพื่อติดตามสถานการณ์ เฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคที่อาจจะเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยมีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด/ผอ.สำนักอนามัยกรุงเทพมหานคร เป็นเลขานุการศูนย์ฯ ตั้งแต่   วันที่ 1 พฤษภาคม 2552 เป็นต้นมา

2. ให้ทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร เผยแพร่และประชาสัมพันธ์คำแนะนำในการปฏิบัติตัวสำหรับประชาชนในการป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ฯ ตามแนวทางคำแนะนำ ของกระทรวงสาธารณสุข

3. ให้ทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์และมาตรการดำเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่พบการแพร่เชื้อในประเทศ(สถานการณ์ B) ใน 4 ประเด็นหลัก คือ

       

1) การซักซ้อมความพร้อม ความร่วมมือของทุกหน่วยงาน

       
2) ใช้มาตรการด้านชุมชนและสังคม โดยให้ความรู้ความเข้าใจ ส่งเสริมพฤติกรรมป้องกันโรคและวิธีปฏิบัติตนเอง เช่น การล้างมือ การใช้หน้ากากอนามัย การไอ/จามอย่างถูกวิธี ดูแลตนเองหรือสมาชิกครอบครัว

    
3) เฝ้าระวังตรวจหาผู้ป่วยอย่างรวดเร็วหากมีการระบาดขึ้นจะต้องควบคุมการระบาดให้อยู่ในวงจำกัด โดยให้ผู้ป่วยหยุดเรียน/หยุดงาน หากมีเป็นจำนวนมากให้ปิดโรงเรียน/สถานที่ทำงาน และงดกิจกรรมการชุมนุม

    
4) แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อรณรงค์ป้องกันควบคุมการระบาดของไข้หวัดใหญ่ 
สายพันธุ์ใหม่

4. แจ้งเวียนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2552 ให้ทุกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ทุกจังหวัด กรุงเทพมหานคร ดำเนินการตามมาตรการที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด

5. แจ้งแนวทางการแก้ไขปัญหาการระบาดของไข้หวัดใหญ่ ในปัญหาสำคัญที่จะต้องเร่งดำเนินการในช่วงเดือนกรกฎาคม 2552 ได้แก่
     

(1) การระบาดในโรงเรียนสถานศึกษาให้ทำความเข้าใจกับโรงเรียนและสถานศึกษาทั่วประเทศ เกี่ยวกับมาตรการป้องกันโรค แนวทางพิจารณาการปิดโรงเรียนที่เหมาะสมและส่งเสริมพฤติกรรมการป้องกันโรคในโรงเรียน 


  (2) การแพร่โรคจากสถานบันเทิง ผับ(Pub) สถานที่ท่องเที่ยวให้แนะนำ ควบคุม สถานประกอบการให้จัดมาตรการป้องกันโรคและแนะนำการป้องกันโรคแก่นักท่องเที่ยว 

      

  (3) การระบาดในค่ายทหาร (รวมทั้งที่พัก ตำรวจ) ให้จัดมาตรการป้องกัน ควบคุมโรคในค่ายทหาร และจัดบริการดูแลรักษา


  (4) การระบาดในโรงงาน สถานประกอบการ ให้จัดมาตรการป้องกันโรคในโรงงาน และสถานประกอบการ และส่งเสริมพฤติกรรมการป้องกันโรค 
      

  (5) ประชาชนทั่วไปยังสับสน พฤติกรรมการป้องกันโรคยังไม่แพร่หลาย ให้จัดทำยุทธศาสตร์และแผนการประชาสัมพันธ์ ขยายการเผยแพร่ แนะนำประชาชนและส่งเสริมพฤติกรรมป้องกันโรค ผ่านสื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

6. ให้ทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ปรับยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาการระบาดฯ ตามมติคณะกรรมการ     อำนวยการ ฯ ครั้งที่ 3/2552 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2552 เนื่องจากสถานการณ์ปัจจุบันพบผู้ติดเชื้อในประเทศได้ขยายวงกว้าง               จำเป็นที่ต้องปรับยุทธศาสตร์ในการดำเนินงานให้สอดคล้องตามสถานการณ์ใน 3 ประเด็นหลัก คือ (1) การดูแลรักษาผู้ป่วย                (2) การป้องกันการแพร่ระบาดโรค (3) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

7. กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ได้ดำเนินการตามบัญชาของนายกรัฐมนตรี จัดให้มีการประชุมทางไกลผ่านระบบ VDO Conference กับผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2552 เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุมกระทรวงมหาดไทย โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และผู้บริหารระดับสูงของทั้งสองกระทรวง โดยได้ประชุมมอบนโยบาย
ในการเร่งรัดการป้องกันและควบคุมการระบาดของไข้หวัดใหญ่ชนิดเอ (เอช 1 เอ็น 1) ซึ่งมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการในระยะนี้ ให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี้ 


 1) ให้ศูนย์อำนวยการป้องกันและควบคุมแก้ไขสถานการณ์การระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่ ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการศูนย์ฯ มีการปฏิบัติงานอย่างจริงจังในลักษณะ WAR ROOM โดยมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  1-3 ครั้งต่อสัปดาห์ เพื่อขับเคลื่อนมาตรการที่กำหนดได้แก่ 
(1) การดูแลรักษาผู้ป่วย (2) การป้องกันการแพร่ระบาดโรค (3) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ    ซึ่งสถานการณ์ปัจจุบันจำเป็นต้องชะลอการระบาดของไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ให้ช้าลง และให้อยู่ในระดับที่สามารถจัดการได้
   
 2) ให้ทุกจังหวัดใช้สื่อทุกแขนงในพื้นที่เผยแพร่และประชาสัมพันธ์คำแนะนำในการปฏิบัติตัวสำหรับประชาชนในการป้องกันตนเองและลดการแพร่กระจายของเชื้อตามแนวทางคำแนะนำของกระทรวงสาธารณสุข 
   

  3) การจัดกิจกรรมที่มีการชุมนุมคนเป็นจำนวนมาก หากพบว่าทำให้มีผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้น ขอให้พิจารณางดการจัดกิจกรรมดังกล่าว 
   

  4) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนการดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมพฤติกรรมป้องกันโรค เช่น การให้กลุ่มแม่บ้านโอท็อปผลิตผ้าหน้ากากอนามัย    สำหรับแจกจ่ายประชาชนในพื้นที่ การเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน ตลอดจนการใช้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพื่อควบคุมดูแลและรักษาความสะอาดของสถานประกอบกิจการต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
-------------------------------
