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วันที่ 4 พฤษภาคม 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00  น.  ณ   ห้องประชุมอาคารศาสนสถาน กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์  
นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี


จากนั้น  นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบัติหน้าที่โฆษก
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ        รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย


1.
เรื่อง 
ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 


2.  
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....


3.
เรื่อง  
ร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 – 2556 


4. 
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
(แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอายุความ)


5.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย 




อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 


6.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม และการยกเว้นค่าธรรมเนียม พ.ศ. .... 
และร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต 
การอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต 
ซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม หรือทำลายแหล่งซากดึกดำบรรพ์ที่ขึ้นทะเบียน
หรือซากดึกดำบรรพ์ที่อยู่ในแหล่งซากดึกดำบรรพ์ที่ขึ้นทะเบียน  หรือขุดค้นสิ่งใด ๆ 
หรือปลูกสร้างอาคารในแหล่งซากดึกดำบรรพ์ที่ขึ้นทะเบียน  และซ่อมแซม เปลี่ยนแปลง 
หรือทำลาย ซึ่งซากดึกดำบรรพ์ที่ขึ้นทะเบียน พ.ศ. .... จำนวน 2 ฉบับ 


7.
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2553 และ ร่างพระราช




กฤษฎีกาปิดประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2553 


เศรษฐกิจ


8.  
เรื่อง 
ขออนุมัติกู้เงินเพื่อนำไปชำระหนี้ค่าน้ำมัน ค่าเหมาซ่อม พร้อมดอกเบี้ย ประจำปีงบ




ประมาณ 2552 (ตุลาคม 2551-กันยายน 2552) ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ


9. 
เรื่อง 
ขออนุมัติแนวทางการให้กู้ต่อแก่โครงการรถไฟชานเมือง สายสีแดง ช่วงบางซื่อ-รังสิต 
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย


10. 
เรื่อง  
การดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 



11. 
เรื่อง 
โครงการปรับปรุงโรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนบางลาง เครื่องที่ 1-3 ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย


12.
เรื่อง  
กรอบนโยบายและแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ




จากการพัฒนาทรัพยากรแร่ 


13.
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2553 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น (ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี)

14.
เรื่อง  
ของบกลางช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติปี 2552

15. 
เรื่อง  
ขออนุมัติใช้วิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาท สำหรับงานปรับปรุงอุโมงค์ส่ง
น้ำเดิมสัญญา G-TN-R2-7 (R) และงานโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 


16. 
เรื่อง 
ขอผ่อนผันการใช้พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 เอ 1 เออาร์ และ 1 บี เพื่อทำเหมืองแร่ของบริษัท 
ปูนซีเมนต์ไทย (ทุ่งสง) จำกัด ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช


17. 
เรื่อง 
การขออนุมัติแนวทางการอนุมัติโครงการ การอนุมัติจัดสรรวงเงินคงเหลือและการอนุมัติ




วงเงินสำรองจ่ายภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555



18. 
เรื่อง  
การจำหน่ายแป้งมันสำปะหลังแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) ให้กับ China Marine Shipping 





Agency Lianyungang Co.,Ltd.



19.  
เรื่อง  
ผลการจัดงานกระตุ้นเศรษฐกิจ “มหกรรมธงฟ้า...มหาชน” 




สังคม


20. 
เรื่อง
การประชุมคณะกรรมการอำนวยการกำกับติดตามการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง


21. 
เรื่อง 
การผ่อนผันให้ผู้เสียหายอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและได้รับอนุญาตให้ทำงาน




ได้ตามกฎหมาย


22. 
เรื่อง 
วิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับเงินบริจาคในการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ




พระเจ้าอยู่หัว  เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 82 พรรษา 5 ธันวาคม 




2552 

23.  
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบให้ข้าราชการลาเข้าร่วมอุปสมบทในโครงการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ปีที่ 60 วันที่ 5 พฤษภาคม 2553 และเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา 5 ธันวาคม 2553 โดยไม่ถือเป็นวันลา

24.

เรื่อง  
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 11 


25.

เรื่อง   

สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง วาตภัย และการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 3 พฤษภาคม 2553)






26.
เรื่อง   
สรุปรายงานสถิติอุบัติเหตุในภาคการขนส่งประจำเดือนเมษายน 2553 

27.

เรื่อง  
การจัดกิจกรรมเหลือง-ฟ้า มหามงคล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 




“รวมพลังใจ ถวายความภักดี”

ต่างประเทศ


28. 
เรื่อง  
ร่างกฎบัตรสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย [การเปลี่ยนสถานะของสถาบันเทคโนโลยีแห่ง




เอเชีย (AIT) เป็นองค์การระหว่างประเทศ]


29. 
เรื่อง  
การลงนามในเอกสารโครงการความเป็นหุ้นส่วนเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
โดยใช้องค์กรการปราบปรามระดับภูมิภาค-หน่วยที่ 3 (ด้านยาเสพติด)


30. 
เรื่อง  
การนำกฎว่าด้วยถิ่นกำเนิดสินค้าเฉพาะรายสินค้าฉบับทบทวน (Revised PSR) ปี 




พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) มาใช้ภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน 


31.
เรื่อง  
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร




ไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐชิลี


32.
เรื่อง  
การขยายระยะเวลาบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลภูฏาน 
ภายใต้โครงการอาสาสมัครเพื่อนไทย 


33.
เรื่อง  
ขออนุมัติลงนามร่างความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง




สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยการก่อสร้างสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 





(เชียงของ-    ห้วยทราย) 

34.
เรื่อง 
การขอความเห็นชอบต่อร่างปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและร่างเอกสาร 
Concept Paper   ที่เกี่ยวข้อง

35.
เรื่อง 
การจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการประชุม WIPO  Intergovernmental Committee on 

Intellectual  Property  and Genetic Resources, Traditional  Knowledge and Folklore (IGC)  


36.
เรื่อง 
ขออนุมัติลงนามในหนังสือแลกเปลี่ยน (Exchange of Notes)  ระหว่างกระทรวงการต่าง
ประเทศกับสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจำประเทศไทย


แต่งตั้ง


37.
เรื่อง 
แต่งตั้ง

1.  
การเปิดสถานกงสุลและการแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์ประจำเมืองเวนิส 

2.  
บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาขอเปิดสถานกงสุลและขอแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์


บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนาประจำประเทศไทย 

3.  
แต่งตั้งกรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยใน


คณะกรรมการสภาการศึกษา

4.  
สาธารณรัฐเช็กขอเปิดสถานกงสุลและขอแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์สาธารณรัฐเช็ก


ประจำจังหวัดเชียงใหม่

5.  
เสนอรายชื่อคณะกรรมการบริหารสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 


(องค์การมหาชน)

6.  
การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่าย


ข้าราชการประจำด้านประสานกิจการภายในประเทศ (นักวิเคราะห์นโยบาย



และแผน ระดับทรงคุณวุฒิ) 

7.  
การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ตำแหน่งผู้ตรวจ



ราชการสำนักนายกรัฐมนตรี (ผู้ตรวจราชการกระทรวง) 

8.  
การแต่งตั้งข้าราชการตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (บริหาร 


ระดับสูง) 

9.  
แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงแรงงาน) 
***********************************

3.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ....


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ...ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  ตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติเสนอ


สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ


1. กำหนดบทนิยามของคำว่า “การชุมนุมสาธารณะ” “ที่สาธารณะ” “ผู้จัดการชุมนุม” “ผู้ชุมนุม” และ             “ผู้รับแจ้ง” เป็นต้น (ร่างมาตรา 5)


2. กำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอำนาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 6) 


3. กำหนดให้การชุมนุมสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธและต้องไม่กีดขวางทางเข้าออกสถานที่ที่ประทับของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานที่พำนักของผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์       รัฐสภา ทำเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน  ท่าเรือ สถานีรถไฟ  หรือสถานีขนส่งสาธารณะ               โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ และในกรณีเห็นสมควร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดให้มีสถานที่เพื่อใช้สำหรับการชุมนุมสาธารณะได้ 


4. กำหนดมาตรการเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะและเพื่อ คุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของผู้อื่นตามกฎหมาย โดยกำหนดให้ผู้จัดให้มีการชุมนุมสาธารณะ ผู้เชิญชวน หรือผู้นัดหมายให้  ผู้อื่นมาร่วมชุมนุม รวมทั้งผู้ขออนุญาตใช้สถานที่ หรือเครื่องขยายเสียง หรือขอให้ทางราชการอำนวยความสะดวกในการชุมนุมต้องมีหนังสือแจ้งการชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบสองชั่วโมง (ร่างมาตรา 10)


5. กำหนดให้การชุมนุมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสะดวกของประชาชนต้องแจ้งการชุมนุมได้แก่ การชุมนุมสาธารณะที่ขัดขวางความสะดวกของประชาชนที่จะใช้หรือเข้าออกที่สาธารณะนั้นตามปกติ หรือขัดขวางการให้บริการหรือใช้บริการท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีขนส่งสาธารณะ ระบบการขนส่งสาธารณะ หรือการสื่อสารสาธารณะอื่น หรือกีดขวางทางเข้าออกสถานที่ประทับของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาท และสถานที่พำนักของผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ รัฐสภา ทำเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ ท่าอากาศยาน  ท่าเรือ สถานีรถไฟ  หรือสถานีขนส่งสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน ตลอดจนสถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ (ร่างมาตรา 12)


6. กำหนดให้ผู้รับแจ้งที่เห็นว่าการชุมนุมสาธารณะที่ได้รับแจ้งนั้นขัดต่อข้อ 3 ให้ยื่นคำขอต่อศาลเพื่อมีคำสั่งห้ามการชุมนุม และให้ศาลพิจารณาคำขอเพื่อมีคำสั่งห้ามการชุมนุมเป็นการด่วน คำสั่งของศาลดังกล่าวให้เป็นที่สุด  
(ร่างมาตรา 13)


7. กำหนดให้ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะที่ไม่สามารถแจ้งการชุมนุมสาธารณะได้ก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบสองชั่วโมง ให้ผู้นั้นมีหนังสือแจ้งการชุมนุมพร้อมคำขอผ่อนผันกำหนดเวลาดังกล่าวต่อผู้บัญชาการตำรวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดอื่น แล้วแต่กรณี ก่อนเริ่มการชุมนุม ในการนี้ ผู้รับ  คำขอต้องมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาคำขอผ่อนผันกำหนดเวลา พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ยื่นคำขอทราบภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้รับคำขอ และในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอไม่พอใจผลการพิจารณา ให้ยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา คำสั่งของศาลดังกล่าวให้เป็นที่สุด (ร่างมาตรา 14)


8. กำหนดให้การชุมนุมสาธารณะที่ศาลมีคำสั่งห้ามการชุมนุม หรือที่จัดขึ้นหลังจากที่ผู้ยื่นคำขอได้รับหนังสือแจ้งว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรที่จะผ่อนผันกำหนดเวลา หรือที่จัดขึ้นระหว่างรอคำสั่งศาลดังกล่าวข้างต้น เป็นการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ร่างมาตรา 15)


9. กำหนดให้ “ผู้จัดการชุมนุม” มีหน้าที่ต้องอยู่ร่วมการชุมนุมสาธารณะตลอดระยะเวลาการชุมนุม 
ต้องดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ (ร่างมาตรา 16) 


10. กำหนดให้ “ผู้ชุมนุม” มีหน้าที่ต้องไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ ต้องเข้าร่วมการชุมนุมโดยเปิดเผยตัว ไม่ปิดบังหรืออำพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุตัวบุคคลได้ถูกต้อง ต้องไม่นำอาวุธเข้าไปในที่ชุมนุมไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีอาวุธนั้นติดตัวหรือไม่  ไม่บุกรุกหรือทำให้เสียหายหรือทำลายด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินของผู้อื่น ไม่ใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้ายผู้เข้าร่วมชุมนุมหรือผู้อื่น ฯลฯ (ร่างมาตรา 17)


11. ในกรณีที่ผู้จัดการชุมนุมมิได้แจ้งว่าจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้าย ผู้ชุมนุมจะเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าสถานีตำรวจซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น และผู้ชุมนุมต้องเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาที่ผู้จัดการชุมนุมได้แจ้งไว้ต่อผู้รับแจ้ง (ร่างมาตรา 18-ร่างมาตรา 19)


12. ให้หัวหน้าสถานีตำรวจแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะและผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าสถานีตำรวจเป็นเจ้าพนักงานอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและการชุมนุมสาธารณะ และอาจแจ้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะ หรือหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐหรือเอกชนในท้องที่นั้นเพื่อทราบด้วยก็ได้ โดยกำหนดให้เจ้าพนักงานมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนด (ร่างมาตรา 20)


13. ให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติและหน่วยงานประชาสัมพันธ์ของรัฐจัดหรือประสานให้มีการประชาสัมพันธ์เป็นระยะ ทั้งก่อนและระหว่างการชุมนุมสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนทราบถึงสถานที่ที่ใช้ในการชุมนุมและช่วงเวลา ที่มีการชุมนุม  ตลอดจนคำแนะนำเกี่ยวกับเส้นทางการจราจรหรือระบบการขนส่งสาธารณะที่จะช่วยให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชุมนุมน้อยที่สุด (ร่างมาตรา 21)


14. ให้หัวหน้าสถานีตำรวจแห่งท้องที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะและผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าสถานีตำรวจเป็นเจ้าพนักงานรับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะในกรณีที่ได้รับการร้องขอจากผู้จัดการชุมนุมให้เข้าไปรักษาความปลอดภัยหรืออำนวยความสะดวกแก่ผู้ชุมนุมในสถานที่ชุมนุมและในช่วงเวลาการชุมนุม และให้รายงานผู้บัญชาการตำรวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดอื่นเพื่อทราบด้วย  (ร่างมาตรา 22- ร่างมาตรา 23)


15. กำหนดแนวทางการดำเนินการกรณีมีการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ (ร่างมาตรา 24-ร่างมาตรา 27)


16. กำหนดให้การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานดังกล่าวอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาล โดยหากผู้ชุมนุม ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งของเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะ ให้ยื่นคำร้องคัดค้านต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันมีคำสั่ง คำสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด (ร่างมาตรา 28)


17. กำหนดบทกำหนดโทษสำหรับผู้จัดการชุมนุมสาธารณะ ผู้ชุมนุม ตลอดจนทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้และยึดได้ในการชุมนุมสาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ริบเสียทั้งสิ้น ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคำพิพากษาหรือไม่ (ร่างมาตรา 30-ร่างมาตรา 38)


18. กำหนดบทเฉพาะกาลให้การชุมนุมสาธารณะที่กระทบต่อความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะที่จัดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับให้ดำเนินการต่อไปได้  โดยไม่ต้องแจ้งการชุมนุมสาธารณะตามความในหมวด 2 แห่งพระราชบัญญัตินี้ แต่การอื่นให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 39) 

2. เรื่อง  ร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 – 2556 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 – 2556 ตามที่รองนายกรัฐมนตรี
(นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ 


ข้อเท็จจริง 


1. กรมวิชาการเกษตรได้ดำเนินการปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 – 2556 ตามมติคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติแล้ว


2. สาระที่สำคัญของร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 – 2556 มีดังนี้



2.1 บทนำเกี่ยวกับความสำคัญและสถานการณ์ยางพารา ผลการดำเนินงานของภาครัฐ เอกชนและองค์กรยางระหว่างประเทศในการพัฒนายางพาราที่ผ่านมา การประเมินสถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงยางพาราโดยพิจารณาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก สถานการณ์สิ่งแวดล้อมโลก ภาวะโลกร้อน การวิเคราะห์สถานการณ์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจำกัดของการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศ



2.2 แนวคิดและหลักการในการพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน
ทำให้เกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบการ พึ่งพาตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางสามารถเพิ่มมูลค่ายางธรรมชาติของไทยและแข่งขันในการดำเนินธุรกิจกับต่างประเทศได้ และภาครัฐสนับสนุนการพัฒนา   อุตสาหกรรมยางพาราได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



2.3 ทิศทางการพัฒนายางพารา ไทยจะมีความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้นสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ   
การผลิตต่อหน่วยพื้นที่ ลดสัดส่วนการส่งออกยางที่เป็นวัตถุดิบ ส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ขยายตลาดผลิตภัณฑ์ยางทั้งในและต่างประเทศ



2.4 วัตถุประสงค์




(1) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตยางพารา สนับสนุนการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพ และพัฒนาระบบการตลาด




(2) สร้างความเข้มแข็งและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาง สนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์ยางไทยมีคุณภาพ และพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมยางของภูมิภาค




(3) สนับสนุนให้มีการเพิ่มมูลค่ายางธรรมชาติโดยการแปรรูป และนำยางธรรมชาติมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ยางเพิ่มขึ้น รวมทั้งเพิ่มการใช้ผลิตภัณฑ์ยางและเพิ่มการส่งออก




(4) เกษตรกรที่ทำสวนยางสามารถเลี้ยงตัวเองและมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และมีสวัสดิการสังคมเช่นเดียวกับผู้ใช้แรงงานหรือพนักงานบริษัททั่วไป ในขณะที่ผู้ประกอบการสามารถพัฒนาตนเองและแข่งขันกับผู้ผลิต              ต่างประเทศได้




(5) เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการขายคาร์บอนเครดิตภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะดวก หรือภายใต้การตลาดแบบสมัครใจ



2.5 เป้าหมาย




(1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพาราในประเทศต่อหน่วยพื้นที่ ไปอีกไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 หรือเฉลี่ยทั้งประเทศจาก 278 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี ในปี 2551 เป็น 306 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี ในปี 2556 หรือทำให้ผลผลิตโดยรวมของประเทศเพิ่มจาก 3.09 ล้านตัน ในปี 2551 เป็น 3.40 ล้านตัน ในปี 2556




(2) เพิ่มปริมาณการใช้ยางธรรมชาติในประเทศ ขึ้นอีกร้อยละ 46 กล่าวคือเพิ่มปริมาณการใช้จาก 397,495 ตัน ในปี 2551 เป็น 580,000 ตัน ในปี 2556 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.87 เป็นร้อยละ 17.00 ของผลผลิตในปีเดียวกัน




(3) ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยางของไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันกับผู้ประกอบการต่างชาติมากขึ้น สามารถเพิ่มมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางจาก 178,935 ล้านบาท ในปี 2551 เป็น 230,000 ล้านบาท ในปี 2556 




(4) เกษตรกรมีรายได้จากการทำสวนยางไม่น้อยกว่าปีละ 15,000 บาทต่อไร่ และเกษตรกรที่ปลูกใหม่มีรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต




(5) เกษตรกรชาวสวนยางหรือคนกรีดยางมีสวัสดิการสังคม 



2.6 ร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 -2556 มีกลยุทธ์หลักในการดำเนินการ โดย
แต่ละกลยุทธ์มีเป้าประสงค์ แนวทาง/มาตรการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบดำเนินการของแต่ละกลยุทธ์ สำหรับ        กลยุทธ์พัฒนายางพารา ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์หลักดังนี้  (1) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพยางที่เป็นวัตถุดิบ    (2) การพัฒนาระบบตลาดยางในประเทศและต่างประเทศ (3) การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมแปรรูปยาง ผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพารา (4) การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ (5) ผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (6) การสนับสนุนการวิจัย (7) เสริมรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยาง (8) การพัฒนาบุคลากร 


3. การดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อน ติดตามประเมินผล และภารกิจเร่งด่วน เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่าง  ยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา พ.ศ. 2552 -2556 แล้ว คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติจะเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน   ยุทธศาสตร์ วางระบบการประสานงาน กำกับดูแล เร่งรัดการดำเนินงานและกำหนดกรอบในการติดตามประเมินผล โดยการ   แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทำงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง แต่ละหน่วยงานจะต้องจัดทำแผนปฏิบัติการและงบประมาณประจำปีตามแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ รวมทั้งดำเนินการภารกิจเร่งด่วน สืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก โดยการรายงานสถานการณ์ยางธรรมชาติเป็นระยะ ๆ การเร่งรัดดำเนินการสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกร กำหนดแผนรองรับความผันผวนของราคายาง เร่งรัดการสนับสนุนให้ใช้ผลิตภัณฑ์ยางที่ผลิตได้ในประเทศ และสนับสนุนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยางให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ 
3.   เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2553 และ ร่างพระราชกฤษฎีกา
   ปิดประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2553 
 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2553 และ
ร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2553 รวม 2 ฉบับ  ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ  โดยให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประสานกับสำนักราชเลขาธิการในการนำร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ต่อไป 
 

ข้อเท็จจริง


คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (20 ตุลาคม  2552 และ 23 มีนาคม  2553) เห็นชอบปฏิทินงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ  โดยกำหนดการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เพื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ 1 ประมาณวันที่ 26 – 27 พฤษภาคม 2553 
ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวอยู่นอกสมัยประชุมรัฐสภา ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  จึงสมควรให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ  ตั้งแต่วันพุธที่ 26 พฤษภาคม 2553 สำหรับวันปิดประชุม  เห็นควรกำหนดเป็นวันศุกร์ที่ 28 พฤษภาคม  2553 ซึ่งจะต้องดำเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

4 เรื่อง  การดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 



คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้ง 2 ข้อ ดังนี้ 


 1. ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ดำเนินงานในลักษณะธุรกรรมตามนโยบายพิเศษของรัฐบาล (Public Service Obligation : PSO) โดยแยกบัญชีงบการเงินออกจากการดำเนินงานปกติของ ธ.ก.ส.


 2. อนุมัติงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53

รอบที่ 2  โดยวงเงินงบประมาณดังกล่าวให้กระทรวงการคลังทำความตกลงในรายละเอียดกับสำนักงบประมาณ
5.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบให้ข้าราชการลาเข้าร่วมอุปสมบทในโครงการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ
    พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ปีที่ 60 
    วันที่ 5 พฤษภาคม 2553 และเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา 5 ธันวาคม
    2553 โดยไม่ถือเป็นวันลา
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงวัฒนธรรมเสนอ ทั้ง 2 ข้อ ดังนี้


1.  ให้ข้าราชการทุกประเภท พนักงานราชการ รวมถึงลูกจ้างประจำลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ      หน่วยงานของรัฐ และพนักงานรัฐวิสาหกิจอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2553 เป็นระยะเวลา 15 วัน ตามหลักสูตรศาสนศึกษาสำหรับผู้บวชระยะสั้น (15 วัน)   
ของกรมการศาสนา โดยไม่ถือเป็นวันลาเสมือนเป็นการปฏิบัติราชการและได้รับเงินเดือนตามปกติตามที่จังหวัดลำปางเสนอ


2.  ให้การใช้สิทธิการลาดังกล่าวมีผลครอบคลุมถึงการลาเข้าร่วมอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษกปีที่ 60 ในวันที่ 5 พฤษภาคม 2553 และการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติ   เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2553 ในปี 2553 โดยต้องเข้าร่วมอุปสมบทในโครงการที่ส่วนราชการจัดขึ้นตามแนวทางที่กรมการศาสนากำหนด ทั้งนี้ ให้ลาได้ตามระยะเวลาที่กำหนดของโครงการ แต่ไม่เกิน  15  วัน ตามหลักสูตรศาสนศึกษาสำหรับผู้บวชระยะสั้น  (15 วัน)  ของกรมการศาสนา หากอุปสมบทเป็นเอกเทศโดยไม่ได้  เข้าร่วมโครงการตามที่กำหนดนี้จะไม่ได้รับสิทธิการลาตามมติคณะรัฐมนตรี และข้าราชการที่เคยลาอุปสมบทระหว่างรับ  ราชการมาแล้วสามารถจะลาอุปสมบทเพื่อเฉลิมพระเกียรติตามมติ  คณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ได้อีก


สาระสำคัญของเรื่อง 


กระทรวงวัฒนธรรมรายงานว่า 
1. ในปี พ.ศ. 2553 มีงานสำคัญที่จัดขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประกอบด้วย 
พระราชพิธีบรมราชาภิเษก ปีที่ 60 ในวันที่ 5 พฤษภาคม 2553 และงานพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา 5 ธันวาคม 2553 และเนื่องในโอกาสมหามงคลดังกล่าวจังหวัดลำปางแจ้งว่าคณะสงฆ์จังหวัดลำปางจะจัดโครงการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา 5 ธันวาคม 2553 เพื่อให้พสกนิกรชาวไทยทุกหมู่เหล่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวจังหวัดลำปางได้ร่วมเฉลิมพระเกียรติแสดงความจงรักภักดีและแสดงความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ ด้วยการบำเพ็ญคุณความดีปฏิบัติธรรมถวายพระราชกุศล โดยการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติกำหนดเป้าหมาย อุปสมบท จำนวน 100 รูป ณ วัดพระเจดีย์ซาวหลัง อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง โดยมีกำหนดการเปิดรับสมัครวันที่ 1-20 ตุลาคม 2553 จัดพิธีปลงผมนาคและทำขวัญนาควันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 พิธีบรรพชาอุปสมบท วันที่ 1 ธันวาคม 2553 ปฏิบัติธรรมระหว่างวันที่ 1-15 ธันวาคม  2553 พิธีลาสิกขาและแสดงตนเป็นพุทธมามกะในวันที่ 15 ธันวาคม 2553
2. ในการกำหนดระยะเวลาดังกล่าว  กระทรวงวัฒนธรรมพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นช่วงระยะเวลาที่        
เหมาะสมเนื่องจากอยู่ระหว่างวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2553 ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ข้าราชการทุกคนได้มีโอกาสลาอุปสมบท เพื่อบำเพ็ญคุณความดีปฏิบัติธรรมถวายพระราชกุศลและเป็นการส่งเสริมประเพณีการบรรพชาอุปสมบท ประกอบกับทางวัดพระเจดีย์ซาวหลังมีพระอุปัชฌาย์  พระอาจารย์ และพระพี่เลี้ยงที่มีความพร้อมสามารถให้การอบรมสั่งสอนแก่ผู้อุปสมบทได้ตลอดระยะเวลาการฝึกอบรมที่กำหนด
3.  เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการทุกหมู่เหล่าได้มีโอกาสบำเพ็ญคุณความดีเพื่อถวายพระราชกุศลแด่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วยการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติและเพื่อให้ข้าราชการได้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในการทำความดีจึงควรให้สิทธิในการลาอุปสมบทแก่ข้าราชการโดยไม่ถือเป็นวันลา ทั้งนี้ ผู้ลาอุปสมบทจะต้องเข้าร่วมอุปสมบทในโครงการที่ส่วนราชการจัดขึ้นตามแนวทางที่กรมการศาสนากำหนด  หากอุปสมบทเป็นเอกเทศโดยไม่ได้เข้าร่วมโครงการตามที่กำหนดจะไม่ได้รับสิทธิการลา
4. ระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมมิได้มีข้อกำหนดให้ข้าราชการลา
อุปสมบทได้เพียง 1ครั้ง แต่ข้าราชการที่เคยอุปสมบทระหว่างรับราชการมาแล้ว หากประสงค์จะลาอุปสมบทอีก และผู้มีอำนาจอนุญาตให้ลาได้ ข้าราชการก็มีสิทธิลาอุปสมบทได้แต่จะไม่ได้รับเงินเดือนระหว่างการลาตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จบำนาญ และเงินอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ตาม หากคณะรัฐมนตรีได้มีมติยกเว้นระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว การลาอุปสมบทจะถือเสมือนเป็นการปฏิบัติราชการ  และผู้อุปสมบทจะได้รับเงินเดือนตามปกติ
5. ค่าใช่จ่ายในการดำเนินงานในครั้งนี้ใช้จากงบประมาณปกติของหน่วยงานหรือส่วนราชการที่จัด        
โครงการ และเงินจากการร่วมบริจาคของพุทธศาสนิกชนและผู้ร่วมอุปสมบท
***************************
