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วันที่ 11 พฤษภาคม 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

2.  
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการดำเนินงานของศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติ

แห่งเอเชีย พ.ศ. ....

3.  
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการกองทุนซะกาต พ.ศ. ....

4. 
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์

ทางการแพทย์ พ.ศ. ....

5. 
เรื่อง  
ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. .... (การกระจาย



การถือครองที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน)  

6. 
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน พ.ศ. ... และ 

ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ

เยาวชน พ.ศ. ...

7.
เรื่อง  
ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ (ฉบับที่ ..) 


พ.ศ. .... 

8.
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต 
การอนุญาต อายุใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตขุดค้นในเขตสำรวจและการศึกษาวิจัย  หรือเคลื่อนย้าย นำเอาไป ทำให้เสียหาย หรือทำลายซึ่งแหล่งซากดึกดำบรรพ์ หรือซากดึกดำบรรพ์ในเขตสำรวจและศึกษาวิจัย พ.ศ. ....

9. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดงานที่คนต่างด้าวอาจทำได้ พ.ศ. .... 


10. 
เรื่อง  
ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทย




เข้มแข็ง 2555 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 


11.  
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554


เศรษฐกิจ

12. 
เรื่อง 
ขอผ่อนผันการใช้พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 บี เพื่อต่ออายุประทานบัตรทำเหมืองแร่ของบริษัท 

ศิลาอารี จำกัด ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 


13. 
เรื่อง 
ขอผ่อนผันการใช้พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 บี เพื่อต่ออายุประทานบัตรทำเหมืองแร่ของ



ห้างหุ้นส่วน จำกัด  ชุติวรรณ ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช

14.  
เรื่อง 
รายงานการศึกษาความเหมาะสมในการขยายกำลังการผลิต และย้ายสถานที่ตั้งโรงงานน้ำตาล 


15.  
เรื่อง 
ขออนุมัติเงินงบกลางเพื่อดำเนินกระบวนการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมระดมความคิด 




แก้ไขปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความปรองดองแห่งชาติ

16. 
เรื่อง  
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง เพื่อการประสานงานการให้ความเห็นของ

องค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง

17.
เรื่อง 
เสนอขอความเห็นชอบหลักการงบประมาณเงินช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพของ       

ผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย  

18.
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 

รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 

19. 
เรื่อง  
การเชื่อมโยงข้อมูลระบบ e – LASS เข้าสู่ระบบ GFMIS 


20.
เรื่อง  
การค้าระหว่างประเทศของไทยในระยะ 3  เดือนแรกของปี 2553  (มกราคม-มีนาคม)

21.  
เรื่อง  
การชำระค่าหุ้นสำหรับการเพิ่มทุนสามัญทั่วไป ครั้งที่ 5 ของ ADB งวดที่ 1 ปี 2553


22.
เรื่อง  
รายงานดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐานของประเทศเดือนมีนาคม 



2553

สังคม

23. 
เรื่อง  
ร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 



(พ.ศ. 2554 – 2559)

24.  
เรื่อง  
มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 


25. 
เรื่อง 
ผลการประเมินการปฏิบัติราชการและการจัดสรรเงินรางวัลสำหรับส่วนราชการ จังหวัด
และสถาบันอุดมศึกษา ที่มีการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 


26. 
เรื่อง  
ความเห็นและข้อเสนอต่อนโยบาย เรื่อง การขยายสิทธิประกันสังคมแก่คู่สมรสและบุตร



ของผู้ประกันตน

27.
เรื่อง 
ข้อเสนอมาตรการปรับปรุงอัตรากำลังของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด)

28.
เรื่อง 
ข้อเสนอแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดการที่อยู่อาศัยและ

ที่ดินทำกิน 

29. 
เรื่อง  
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กรต.)

30.  
เรื่อง  
สรุปผลการดำเนินการเรื่องร้องทุกข์จากประชาชน  ในไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553


31. 
เรื่อง 
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จากงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น

32.
เรื่อง 
รายงานผลการประสานงานให้มีองค์การอิสระ ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของ



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

33.
เรื่อง  
ขอให้รัฐบาลไทยเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมและฝึกอบรม 

34.
เรื่อง
ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด 
(กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553) 


35.
เรื่อง 
สรุปผลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553

36.
เรื่อง 
(ร่าง) แผนจัดการเพื่อคุ้มครองสมุนไพรในพื้นที่เขตอนุรักษ์ พ.ศ. 2553 – 2555 



(แผนระยะสั้น) ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 


พ.ศ. 2542


37.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง และการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2553)



38.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 12 

ต่างประเทศ

39. 
เรื่อง 
รายงานการประชุมระดับรัฐมนตรีประเทศเอเชียด้านการอนุรักษ์เสือโคร่ง ครั้งที่ 1 (The 1st  


Asia Ministerial Conference on Tiger Conservation : The 1 st AMC)

40. 
เรื่อง  
รายงานผลการประชุมคณะประศาสน์การขององค์การแรงงานระหว่างประเทศสมัยที่ 307 

41.
เรื่อง 
การเข้าร่วมงาน Yeosu International Exposition 2012  ณ สาธารณรัฐเกาหลี

42.  
เรื่อง 
กรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย – ชิลี

การศึกษา

43.
เรื่อง 
ของบประมาณเป็นค่าอาหารกลางวันให้เด็กนักเรียนทุกคนรับประทานอาหารกลางวัน

แต่งตั้ง

44.
เรื่อง 
แต่งตั้ง

1.  
การเสนอแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

สนับสนุนการวิจัยแทนกรรมการเดิมที่ลาออก

2.  
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า


แห่งชาติ 

3.  
การแต่งตั้งผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) 

4.  
การแต่งตั้งผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) 

5.  
การแต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประกอบการและลูกจ้างที่ได้รับผลกระทบจาก

การชุมนุม 

6.  
การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง  

7.  
การแต่งตั้งกรรมการอื่นและกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการการ

ประปาส่วนภูมิภาค  และการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลังในคณะ


กรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
***********************************

1. เรื่อง  ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. .... (การกระจายการถือครองที่ดิน
  ในรูปแบบโฉนดชุมชน)  


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. .... (การกระจายการถือครองที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน)  ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ  และให้ดำเนินการต่อไปได้ 


สาระสำคัญของร่างระเบียบ  

1. กำหนดนิยามคำว่า “โฉนดชุมชน” หมายความว่า หนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการการครอบครอง และใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเพื่อสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน ซึ่งชุมชนมีหน้าที่ต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้โดยกฎหมายและระเบียบนี้ (ร่างข้อ 3)



2. กำหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน” เรียกโดยย่อว่า “ปจช.” และกำหนดหน้าที่ของ ปจช. เช่น เสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการดำเนินงานโฉนดชุมชนต่อคณะรัฐมนตรี (ร่างข้อ 4 และร่างข้อ 7)


3. กำหนดคุณสมบัติกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ   ผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างข้อ 5 - ร่างข้อ 6) 


4. กำหนดให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (ร่างข้อ 9)


5. กำหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ ภายในหกสิบวันนับแต่ระเบียบนี้ใช้บังคับ และกำหนดให้มีพื้นที่นำร่องในการดำเนินงานโฉนดชุมชนจำนวนไม่น้อยกว่าสามสิบพื้นที่ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่ระเบียบนี้ใช้บังคับ (ร่างข้อ 10)
2. เรื่อง  ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ที่ได้ตรวจพิจารณาร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่กระทรวงการคลังเสนอแล้วเห็นว่า  คณะรัฐมนตรีไม่อาจมอบหมายให้รัฐมนตรี             ว่าการกระทรวงการคลังอนุมัติโครงการและอนุมัติวงเงินกู้สำรองจ่ายแทนคณะรัฐมนตรีได้  โดยให้กระทรวงการคลังถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  เพื่อให้คณะรัฐมนตรีได้มีการพิจารณาตัดสินใจร่วมกัน  และ  กรณีที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ดำเนินการ  
 

ข้อเท็จจริง 


1. คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ได้ตรวจพิจารณาร่างระเบียบตามมติคณะรัฐมนตรี (4 พฤษภาคม  2553) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 6 พฤษภาคม 2553 โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เข้าร่วมชี้แจงรายละเอียด ว่า โครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ได้ดำเนินการมาแล้วระยะหนึ่ง  โดยได้ปิดรับคำขออนุมัติดำเนินโครงการแล้วเมื่อวันที่ 31 มีนาคม  2552 และปรากฏว่ามีกรอบวงเงินคงเหลือภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ประมาณ 10,770 ล้านบาท  ซึ่งจะต้องจัดสรรให้แล้วเสร็จ   ภายในวันที่ 31 ธันวาคม  2553 
 

ดังนั้น เพื่อให้การจัดสรรวงเงินคงเหลือจำนวน 10,770 ล้านบาท  เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
จึงได้เสนอขอแก้ไขระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ในร่างข้อ 15 และร่างข้อ 16 เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้อนุมัติโครงการ  และการอนุมัติวงเงินกู้สำรองจ่ายแทนคณะรัฐมนตรี 


2. คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังแล้ว
มีความเห็นดังนี้ 



2.1 การแก้ไขระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทย          เข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้อนุมัติโครงการ กรอบวงเงิน แผนการดำเนินงาน และแผนระดมทุนของโครงการตามข้อ 15 ของระเบียบฯ และอนุมัติวงเงินกู้สำรองจ่ายสำหรับบริหารโครงการตามข้อ 16 ของระเบียบฯ แทนคณะรัฐมนตรี  เป็นการมอบอำนาจของคณะบุคคลซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจบริหารสูงสุดตามรัฐธรรมนูญไปให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการทั่วไปโดยไม่มีขอบเขตจำกัดนั้นไม่อาจกระทำได้  เพราะเป็นการไม่ชอบด้วยหลักการมอบอำนาจ  



2.2 เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ที่ได้วางหลักการเรื่องการมอบอำนาจไว้ว่า  ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอื่นที่ผู้ดำรงตำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือประกาศ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น  หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้  ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นได้นั้น  จะเห็นว่าเป็นการมอบอำนาจระหว่างบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งด้วยกัน  แต่ในกรณีนี้คณะรัฐมนตรีเป็นคณะบุคคลจึงไม่อยู่ฐานะเป็นผู้ดำรงตำแหน่งใดที่จะ
มอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ตามบทบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับไม่มีกฎหมายเฉพาะอื่นใดที่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีสามารถมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นได้  
 


2.3 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งเป็นโครงการที่กระตุ้นเศรษฐกิจโดยการใช้เงินจากการกู้เงินตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 
ซึ่งจะอยู่ภายใต้แผนปฏิบัติการของทุกกระทรวง  จึงเป็นเรื่องนโยบายที่สำคัญของรัฐบาล  ที่จะต้องประชุมพิจารณาร่วมกันเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ การเสนอขอแก้ไขระเบียบดังกล่าว  โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 11 (8) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะ      รัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่วางระเบียบปฏิบัติราชการ  เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้อนุมัติแทนคณะรัฐมนตรี  จึงไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และเป็นการแก้ไขที่เกินกรอบอำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าว  



2.4 แม้ว่าคณะรัฐมนตรีได้เคยวางหลักการมอบอำนาจของคณะรัฐมนตรีให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีสั่งหรือปฏิบัติราชการแทน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม  2520 แต่ก็เป็นการมอบอำนาจได้เฉพาะเรื่องที่ไม่ใช่นโยบายหรือไม่ใช่เรื่องสำคัญ  และมีระเบียบปฏิบัติปกติอยู่แล้ว  และจะต้องนำเสนอคณะ                 รัฐมนตรีทราบต่อไป  เมื่อนำมาพิจารณาเทียบเคียงกับเรื่องนี้จะมีข้อแตกต่างกันเนื่องจากโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เป็นการใช้เงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 เป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาลมีผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศและมีความเกี่ยวพันกับหลายส่วนราชการ  สมควรได้รับการพิจารณาตัดสินใจร่วมกันของคณะรัฐมนตรี จึงไม่ใช่กรณีที่จะมอบอำนาจของคณะรัฐมนตรีให้บุคคลใดตามแนวมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้  

 


2.5 การเสนอขอแก้ไขเรื่องการมอบอำนาจของคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้กับการจัดสรรวงเงินสำรองจ่ายที่เหลือจำนวน 10,770 ล้านบาท  ตามคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง  แต่การแก้ไขระเบียบดังกล่าวจะมีสภาพบังคับใช้  และมีผลผูกพันการบริหารราชการแผ่นดินของคณะ           รัฐมนตรีเป็นการถาวร  ประกอบกับยังมีระยะเวลาที่จะดำเนินการจัดสรรวงเงินที่เหลือพอสมควร  จึงเห็นว่าไม่มีความจำเป็นต้องแก้ไขระเบียบแต่อย่างใด  สมควรดำเนินโครงการฯ ตามระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันจะเหมาะสมกว่า 



2.6 นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ที่ใช้ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า  ระเบียบดังกล่าวได้กำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาอนุมัติเรื่องต่าง ๆ เกือบทั้งสิ้น  ซึ่งการแก้ไขระเบียบครั้งนี้  นอกจากจะมีผลกระทบในหลักการและไม่สอดคล้องกับความในบางข้อของระเบียบแล้ว  อาจมีประเด็นโต้แย้งเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของระเบียบดังกล่าว  รวมทั้งอาจเป็นประเด็นทางการเมืองที่มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของรัฐบาลในวงกว้างด้วย ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบดังกล่าวที่อาจบังเกิดขึ้น  จึงเห็นว่ายังไม่สมควรที่จะแก้ไขระเบียบดังกล่าว
3.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554



คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่สำนักงบประมาณเสนอ ทั้ง 2 ข้อ ดังนี้


1. เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  พร้อมเอกสารประกอบ            งบประมาณที่ได้ดำเนินการตามนัยข้อ  1-3   และให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป


2. ให้ปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2554    ในขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสภาผู้แทนราษฎร ในวาระที่ 1 จากเดิม ที่กำหนดไว้วันพุธที่ 26  ถึงวันพฤหัสบดีที่ 27 พฤษภาคม 2553  เป็น  วันจันทร์ที่ 24 ถึงวันพุธที่ 26 พฤษภาคม 2553



สาระสำคัญของเรื่อง


ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 ให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่ายประจำปี             งบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ และรองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) เสนอเพิ่มเติม 
และให้สำนักงบประมาณนำข้อเสนอที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีไปจัดทำเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และเอกสารประกอบงบประมาณโดยให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน และแจ้งผลการพิจารณาให้สำนักงบประมาณทราบโดยตรงก่อนนำไปจัดพิมพ์เป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2554 และเอกสารประกอบงบประมาณ เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ในวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 และนำเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรต่อไป นั้น


สำนักงบประมาณขอเรียน ดังนี้


1. สำนักงบประมาณได้ดำเนินการจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2554 พร้อมเอกสารประกอบงบประมาณเรียบร้อยแล้ว รวมทั้งสิ้น 24  เล่ม   โดยดำเนินการตามที่คณะรัฐมนตรี       มอบหมายไว้ ดังนี้



1.1 ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (เบื้องต้น) 
ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาให้สำนักงบประมาณทราบโดยตรงแล้ว ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร 0901/0442 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2553 โดยได้แก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคำในร่างพระราชบัญญัติฯ และมีข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฯ ดังนี้




1.1.1 เพิ่มเติมถ้อยคำในร่างมาตรา 18 กระทรวงยุติธรรมให้สอดคล้องกับโครงสร้างของกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 




1.1.2 หน่วยงานบางแห่งกำหนดแผนงาน  ที่ไม่ครอบคลุมหรือไม่สอดคล้องกับอำนาจ   หน้าที่และภารกิจของหน่วยงาน จึงเห็นควรที่สำนักงบประมาณจะได้ตรวจสอบในเรื่องดังกล่าวและปรับปรุงให้มีความเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง



1.2 สำนักงบประมาณได้พิจารณาและดำเนินการตามผลการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ และข้อสังเกตของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้




1.2.1 เพิ่มเติมถ้อยคำใน มาตรา 18  กระทรวงยุติธรรม ตามข้อแนะนำของสำนักงาน  คณะกรรมการกฤษฎีกา




1.2.2 ตรวจสอบการกำหนดแผนงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น พบว่า มีความสอดคล้องกับอำนาจหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานโดยเชื่อมโยงกับผลผลิตหรือกิจกรรมของหน่วยงาน ดังนั้น 
เมื่อพิจารณาเฉพาะระดับแผนงานซึ่งเป็นภาพรวมจึงอาจเกิดความเข้าใจได้ว่าภารกิจไม่ครอบคลุมกับความรับผิดชอบ


2. การดำเนินโครงการตามแผนการพัฒนาพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี    
(นายสุเทพ เทือกสุบรรณ)  เสนอเพิ่มเติมนั้น สำนักงบประมาณได้พิจารณาความพร้อมในการดำเนินโครงการดังกล่าวแล้ว เห็นควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  ให้เป็นจำนวน 244.6 ล้านบาท โดยปรับปรุงงบประมาณภายในกรอบวงเงินของหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ จำนวน 144.6  ล้านบาท และปรับปรุงงบประมาณจาก    รายการงบกลางมาจัดสรรให้ 100 ล้านบาท


3. ได้ตรวจสอบรายละเอียดภารกิจต่าง ๆ ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นแล้ว เห็นสมควรปรับปรุงภารกิจและการดำเนินงานบางส่วนเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนงานรวม 2 กระทรวง ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่องบประมาณของหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้แล้ว และเมื่อรวมการดำเนินการ   
ตามนัยข้อ 2 แล้ว ทำให้มีการปรับปรุงงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 รวม 5 กระทรวง/หน่วยงาน ภายในวงเงิน 12,446.9  ล้านบาท
4.  เรื่อง ขออนุมัติเงินงบกลางเพื่อดำเนินกระบวนการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมระดมความคิด แก้ไข ปัญหา
  โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความปรองดองแห่งชาติ


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  ทั้ง 2 ข้อ ดังนี้ 


1. เห็นชอบให้ มูลนิธิพัฒนาไท เป็นแกนกลางในการจัดให้มีเวทีสาธารณะในระดับต่างๆ  ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และเห็นชอบกับแผนการดำเนินกระบวนการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมระดมความคิดจากทุกภาคส่วนในทุกระดับ  เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม – กันยายน 2553


2. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณี    ฉุกเฉินหรือจำเป็น  เป็นงบอุดหนุนทั่วไปให้กับมูลนิธิพัฒนาไท  เป็นค่าใช้จ่ายในการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็น         (ค่าจัดประชุม ค่าอาหาร ที่พัก พาหนะ  ค่าตอบแทน วิทยากร ค่าเอกสารและวัสดุอุปกรณ์) กรอบวงเงินรวม 10,000,000 บาท โดยให้ทำความตกลงในรายละเอียดกับสำนักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางต่อไป


เรื่องเดิม 


1. สืบเนื่องจากที่ นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศเชิญชวนให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมกันขับเคลื่อนแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติและกำหนดกลไกการทำงาน เพื่อนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำด้านเศรษฐกิจและสังคม นั้น


2. ต่อมา ได้มีการประชุมหารือร่วมระหว่างที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์  และ                 นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน  กับสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม     สุขภาพ (สสส.) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  และมูลนิธิพัฒนาไท (มพท.) 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ณ ห้องประชุมสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์  โดยมีข้อสรุปผลการหารือ ดังนี้ 



1) เห็นควรจัดให้มีกระบวนการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมระดมความคิด ในรูปแบบเวทีรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ทั้งในระดับประเทศ ระดับพื้นที่ในทุกภาค และลงลึกในเชิงประเด็นที่แตกต่างกันในระดับจังหวัด  รวมทั้งเวทีเฉพาะกลุ่ม เฉพาะประเด็นควบคู่ไปด้วย เพื่อนำผลจากเวทีทุกระดับมาประมวลสังเคราะห์ในประเด็นการแก้ไขปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ที่สอดรับกับแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมทางสังคม



2) ที่ประชุมเห็นร่วมกันให้มูลนิธิพัฒนาไท ซึ่งเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์และภารกิจสนับสนุนการพัฒนาคน ชุมชนและสังคมอย่างเป็นองค์รวมบูรณาการ การสร้างองค์ความรู้ในการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาประชาสังคมโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ทำหน้าที่เป็นแกนกลางร่วมกับ สศช. สช. และสสส. ในการจัดกระบวนการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมระดมความคิดในทุกระดับ


โดยที่ การดำเนินกระบวนการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมระดมความคิดดังกล่าวมูลนิธิพัฒนาไทย และ สศช. ในฐานะที่ต้องทำหน้าที่เป็นแกนกลางจัดให้มีเวทีสาธารณะอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จะต้องจัดเตรียมการวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบการระดมความคิด และประสานอำนวยความสะดวกในการจัดเวทีทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ตลอดจนสังเคราะห์กลไกและการวางแนวทางมาตรการแก้ไขปัญหาในประเด็นต่าง ๆ  ที่สอดรับตามยุทธศาสตร์แนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ที่กำลังขับเคลื่อนดำเนินการ ซึ่งจะทำให้เกิดความชัดเจนใน    แนวทางการแก้ปัญหาการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรม และเกิดรูปธรรมของการสร้างความปรองดอง  
แห่งชาติตามแนวนโยบายเร่งด่วนที่รัฐบาลสนับสนุนให้ผนึกพลังร่วมจากทุกภาคส่วนร่วมดำเนินการ ทั้งนี้ การดำเนินการ         ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมระดมความคิดดังกล่าว มีความจำเป็นต้องขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อการดำเนินกระบวนการ     ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง


สาระสำคัญแผนการดำเนินงาน


1. กรอบแผนการดำเนินกระบวนการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมระดมความคิดจากทุกภาคส่วนในทุกระดับ ครอบคลุม



1) ขอบข่ายภารกิจการทำงานใน 2 ระดับ ได้แก่ ระดับประเทศ เป็นการบูรณาการในการวางกรอบการปฏิรูปประเทศไทยเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและทางสังคม โดยผนึกพลังร่วมจากทุกเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมวางเป้าหมายและแนวทางดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายในภาพรวม ส่วนระดับพื้นที่ภาค  จังหวัด และชุมชน เป็นการร่วมกันค้นหาปัญหา อุปสรรค ที่เจาะลงลึกในเชิงประเด็นเฉพาะเรื่อง  เฉพาะกลุ่ม  ซึ่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละภาค 
แต่ละจังหวัด  ส่งผลให้การวางแนวทางการแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง เฉพาะด้าน  มีความชัดเจน  ตอบสนองการแก้ไขปัญหาและความต้องการของคนในพื้นที่ชุมชนได้อย่างแท้จริง



2) รูปแบบกิจกรรม ดำเนินการโดยใช้วิธีการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล และการจัดให้มีการระดมความคิดในรูปแบบเวทีประชุมสัมมนาทั้งในระดับประเทศ ประมาณ 2 ครั้ง ระดับภาคทุกภาคทั่วประเทศ ภาคละ 1-2 ครั้ง  และเวทีสาธารณะระดับจังหวัด ระดับชุมชน  ตามประเด็นเฉพาะเรื่อง เฉพาะกลุ่มที่สำคัญตามความจำเป็น  โดยมี มูลนิธิพัฒนาไท  เป็นแกนกลางในการจัดเวทีร่วมกับ สศช. สช. สสส.  และเครือข่ายภาคีที่เกี่ยวข้อง


2. ระยะเวลาดำเนินการ เริ่มดำเนินการตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม 2553 เป็นต้นไปจนถึงเดือนกันยายน 2553
5.  เรื่อง  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จากงบกลาง รายการเงิน
  สำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการโครงการช่วยเหลือด้านจิตใจผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ตั้งแต่วันที่ 
12 มีนาคม 2553 เป็นต้นไป ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ  ส่วนค่าใช้จ่ายในการดำเนินการให้กระทรวงสาธารณสุขขอทำความตกลงในรายละเอียดกับสำนักงบประมาณต่อไป 
 

สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงสาธารณสุข (กรมสุขภาพจิต) รายงานว่า 


1. กรมสุขภาพจิตมีภารกิจในการดูแลสุขภาพจิตของประชาชน โดยมีการบริการผู้มีปัญหาด้านสุขภาพจิต พร้อมทั้งเพิ่มพูนความรู้และทักษะด้านสุขภาพจิตแก่ประชาชน เนื่องจากประเทศไทยเกิดวิกฤตทางการเมืองจากความ          ขัดแย้งทางความคิดทำให้มีการชุมนุมและจากเหตุการณ์ความไม่สงบตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2553 เป็นต้นไป ส่งผลให้เกิดความสูญเสียจากเหตุการณ์ดังกล่าว เพื่อเป็นการเยียวยาด้านจิตใจและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ได้อย่างทันท่วงที กรมสุขภาพจิตได้จัดทำโครงการช่วยเหลือด้านจิตใจผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2553 เป็นต้นไป


2. โครงการดังกล่าวมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้



2.1 ชื่อโครงการ โครงการช่วยเหลือด้านจิตใจผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2553 เป็นต้นไป



2.2 เจ้าของโครงการ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข



2.3 หลักการและความสำคัญของปัญหา ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยเกิดวิกฤตทาง
การเมืองจากความขัดแย้งทางความคิด มีการชุมนุมทางการเมืองเกิดขึ้นหลายฝ่าย สถานการณ์ทวีความรุนแรงมากขึ้นและจากเหตุการณ์ความไม่สงบตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2553 เป็นต้นไป ส่งผลให้เกิดความสูญเสีย ทำให้เกิดความเครียด
ตื่นตระหนกวิตกกังวล รู้สึกไม่ปลอดภัยและไม่มีความสุข ความรู้สึกเหล่านี้จะหายได้เองเมื่อเวลาผ่านไป 1 สัปดาห์ ถึง 1 เดือน แต่บางคนไม่สามารถจัดการกับความรู้สึกเหล่านี้ได้ ดังนั้น หากไม่ได้รับการเยียวยาอย่างทันท่วงทีอาจจะเกิดปัญหาทางสุขภาพจิต โรคทางจิตเวช บาดแผลทางจิตใจ และอาจเสี่ยงต่อการเป็นโรคเครียดภายหลังเกิดเหตุการณ์สะเทือนขวัญ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตในระยะยาว ผลกระทบภายหลังจากประสบเหตุวิกฤต มี 4 ด้าน ได้แก่ อารมณ์ ความคิด ร่างกาย และความสัมพันธ์กับผู้อื่น การบำบัดและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจึงเป็นสิ่งที่สำคัญมากและต้องเร่งช่วยเหลือเพื่อเฝ้าระวังและป้องกันการเกิดโรคเครียดภายหลังเกิดเหตุการณ์สะเทือนขวัญ



2.4 วัตถุประสงค์




2.4.1 เพื่อเยียวยาและให้ความช่วยเหลือด้านจิตใจ และช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายกรณีเหตุการณ์ความไม่สงบ




2.4.2 เพื่อให้มีข้อมูลผู้ต้องการความช่วยเหลือด้านสุขภาพจิตใจ และเฝ้าระวังการเกิดปัญหาสุขภาพจิตและโรคทางจิตเวชในกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง 




2.4.3 เพื่อให้ประชาชนทั่วไปมีภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งทางจิตใจเมื่อมีการเผชิญกับวิกฤตอื่น ๆ ในชีวิต



2.5 กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บาดเจ็บ พิการ ครอบครัวผู้ได้รับบาดเจ็บสาหัส ทุพพลภาพ เสียชีวิต      ชุมชนและประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง กลุ่มผู้ช่วยเหลือ และประชาชนที่มีอารมณ์ทางการเมืองรุนแรง 



2.6 ระยะเวลาดำเนินการ ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2553 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2554 



2.7 วิธีดำเนินการ ประกอบด้วย กิจกรรม 1. จัดตั้งศูนย์เยียวยาจิตใจผู้ได้รับผลกระทบฯ 2. การเยียวยาจิตใจผู้ได้รับผลกระทบระดับบุคคลและชุมชน  3. พัฒนาศักยภาพเครือข่าย (3.1) พัฒนาศักยภาพแก่เครือข่ายทั่วประเทศในการช่วยเหลือประชาชน (3.2) การสำรวจ คัดกรองและเฝ้าระวัง ช่วยเหลือติดตามผู้ได้รับผลกระทบฯ โดย อสม./อสส. (3.3) สร้างทีม MCC (Mental Health Crisis Center) (3.4) เครือข่ายไซเบอร์ (3.5) การจัดการองค์ความรู้สุขภาพจิต  
4. การฟื้นฟูสังคม 5. การบริการในสถานบริการสังกัดกรมสุขภาพจิต 6. การเฝ้าระวัง  



2.8 ผลที่คาดว่าจะได้รับ




2.8.1 ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมได้รับการเยียวยาอย่าง     ทันท่วงทีและสามารถดำเนินชีวิตประจำวันได้ตามปกติ




2.8.2 มีข้อมูลผู้ต้องการความช่วยเหลือด้านสุขภาพจิต และเฝ้าระวังการเกิดปัญหา       สุขภาพจิตและโรคทางจิตเวชในกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง




2.8.3 ประชาชนทั่วไปมีภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งทางจิตใจเมื่อมีการเผชิญกับวิกฤต
อื่น ๆ ในชีวิต 
6. เรื่อง  การเชื่อมโยงข้อมูลระบบ e – LASS เข้าสู่ระบบ GFMIS 

 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ดำเนินการเชื่อมโยงข้อมูลจากระบบ e – LAAS เข้าสู่ระบบ GFMIS (Government Fiscal Management Information System) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ให้ดำเนินโครงการนำร่องในจังหวัดที่มีความพร้อมเพื่อทดลองการเชื่อมโยงข้อมูล  และให้การเชื่อมโยงข้อมูลครอบคลุมทั่วประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  


สาระสำคัญของเรื่อง 


กระทรวงการคลัง (กค.) รายงานว่า 
 

1. ที่ผ่านมา กค. โดยกรมบัญชีกลางได้ดำเนินการปฏิรูประบบการบริหารและการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังภาครัฐเพื่อให้เข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา  แต่เนื่องจากมีข้อจำกัดของจำนวนเครื่อง GFMIS Terminal และการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานในระบบ  จึงทำให้ไม่สามารถบริหารจัดการให้ระบบครอบคลุมไปถึงการเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จำนวนประมาณ 8,000 แห่งได้  
 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 กรมบัญชีกลางได้จัดทำโครงการพัฒนาระบบ GFMIS เพื่อให้รองรับการเบิกจ่ายเงินของ อปท. โดยเป็นการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลการเบิกจ่ายเงินของ อปท. (ระบบ e – LAAS) เข้าสู่ระบบ GFMIS ซึ่งในขณะนี้การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวได้ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 


3. เนื่องจากข้อมูลด้านการเงินการคลังของ อปท. จะทำให้ทราบถึงภาพรวมของฐานะการเงินการคลังของประเทศและช่วยสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  ซึ่งระบบ GFMIS สามารถแสดงผลการเบิกจ่ายเงิน
ของ อปท. และแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศ ดังนั้น ประโยชน์ที่ได้รับในการเชื่อมโยงข้อมูลจากระบบ e – LAAS เข้าสู่ระบบ GFMIS มีดังนี้ 



3.1 เพื่อให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) เร่งดำเนินการจัดทำระบบ e – LASS ให้สมบูรณ์ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยให้ทดลองนำร่องใน 3 จังหวัด  ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 



3.2 เป็นแนวทางปฏิบัติให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลตามข้อ 3.1 ได้อย่างต่อเนื่องในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 



3.3 เพื่อให้ อปท. เห็นความสำคัญของการนำเข้าข้อมูลจากระบบ e – LASS เข้าสู่ระบบ GFMIS และให้ความร่วมมือกับ สถ. จัดทำระบบ e – LAAS ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 



3.4 เพื่อให้ระบบ GFMIS สามารถแสดงผลการเบิกจ่ายเงินของ อปท. ครอบคลุมทั้งหมดและแสดงรายงานฐานะการเงินการคลังของประเทศในภาพรวมได้ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 



3.5 ทำให้รัฐบาลสามารถบริหารเงินคงคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งติดตามกระแสเงินสด
ได้ตลอดเวลา 



3.6 ทำให้เม็ดเงินกระจายลงสู่ระบบเศรษฐกิจของท้องถิ่น  ซึ่งประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการ
ใช้จ่ายเงินได้อย่างรวดเร็วและสามารถตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ อปท. ได้อย่างโปร่งใสในระบบ GFMIS ในรายงานแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศในภาพรวม  
7. เรื่อง ผลการประเมินการปฏิบัติราชการและการจัดสรรเงินรางวัลสำหรับส่วนราชการ จังหวัดและ
สถาบันอุดมศึกษา ที่มีการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 



คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชุม ครั้งที่ 2/2553 เมื่อวันที่  5 เมษายน 2553  ดังนี้


1. เห็นชอบผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ และจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 และเมื่อสำนักงาน ก.พ.ร.ติดตามข้อมูลผลการประเมินจากหน่วยงานกลางที่เป็นเจ้าภาพตัวชี้วัดครบถ้วนแล้ว รวมถึงการตรวจสอบข้อทักท้วงและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและการประมวลผลคะแนนของส่วนราชการ จังหวัด  รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาแล้วเสร็จ ให้สำนักงาน ก.พ.ร.ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงคะแนนให้มีความครบถ้วนและถูกต้องสมบูรณ์ เพื่อนำเสนอ ก.พ.ร.เพื่อทราบโดยด่วนต่อไป


2. ไม่สมควรจัดตั้งกองทุนเงินสะสมในรูปแบบ “เงินทุนหมุนเวียน” เนื่องจากไม่สอดคล้องกับหลักการ เหตุผลและเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนตามหลักการของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 มาตรา 12 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 18 หากรัฐบาลพยายามที่จะผลักดันการจัดตั้งกองทุนเงินสะสมโดยมาจากเงินเหลือจ่ายของส่วนราชการต่าง ๆ จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะเท่านั้น


3 เห็นชอบให้มีการจัดสรรเงินรางวัลสำหรับส่วนราชการ จังหวัด และสถาบันอุดมศึกษา ที่มีการจัดทำ
คำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552   โดยให้ใช้เงินเหลือจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
ของส่วนราชการ จังหวัด และสถาบันอุดมศึกษา ในส่วนที่เหลือนอกเหนือจากร้อยละ 50 ของเงินงบประมาณเหลือจ่าย 
แต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท ที่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ใช้เพื่อการพัฒนาองค์กรและการพัฒนาบุคลากรไปแล้ว 


ทั้งนี้ โดยดำเนินการจัดสรรเงินรางวัลให้กับทุกหน่วยงานในสัดส่วนที่เท่ากัน และเพื่อใช้สำหรับการจัดสรรเงินรางวัลตามผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ให้ผู้ปฏิบัติของ
ส่วนราชการ จังหวัด และสถาบันอุดมศึกษา 


4. ให้จัดสรรเงินรางวัลสำหรับส่วนราชการ จังหวัด และสถาบันอุดมศึกษาที่มีการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  เพียงก้อนเดียวรวมกันทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ ของส่วนราชการ จังหวัด 
และสถาบันอุดมศึกษา โดยให้ส่วนราชการ จังหวัด และสถาบันอุดมศึกษานำไปจัดสรรต่อในแต่ละหน่วยงานตามความ
เหมาะสม โดยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติอยู่ในหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการจัดสรรเงินรางวัลเดียวกัน


5. เห็นชอบการปรับปรุงวิธีการคำนวณเพื่อจัดสรรเงินรางวัลให้กับทุกหน่วยงานที่มีผลการปฏิบัติราชการ
ที่บรรลุเป้าหมายในระดับคะแนน 3.0000 ขึ้นไป และให้จัดสรรเงินรางวัลที่เหลือให้กับหน่วยงานที่มีคะแนน ตั้งแต่ 
4.0000 คะแนนขึ้นไป  


ทั้งนี้ ให้ ก.พ.ร. รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีในส่วนของงบประมาณในการดำเนินการที่ให้ไปทำความตกลงในรายละเอียดกับสำนักงบประมาณ และคณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) ไปพิจารณาดำเนินการด้วย 
8. เรื่อง ข้อเสนอมาตรการปรับปรุงอัตรากำลังของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด)


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติที่ประชุมคณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) ในการประชุม ครั้งที่ 1/2553 วันที่ 23 เมษายน 2553  ตามที่รองเลขาธิการ ก.พ. กรรมการและเลขานุการร่วม
คณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ เสนอ  ดังนี้


1. ให้มีการดำเนินมาตรการปรับปรุงอัตรากำลังของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด) 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2555



2. รายละเอียดข้อเสนอมาตรการปรับปรุงอัตรากำลังของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด) ดังนี้
 


2.1 ให้ส่วนราชการจัดระบบบริหารจัดการและกำหนดหลักเกณฑ์ในการคัดกรองผู้เข้าร่วม        มาตรการฯ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม เพื่อให้การดำเนินมาตรการฯ เกิดประสิทธิภาพและไม่มีผลเสียหาย
ต่องานราชการ 



2.2 ให้คงคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามหลักเกณฑ์เดิมคือ ต้องมีอายุตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไป (อายุ 45 ปีขึ้นไปสำหรับข้าราชการทหาร) หรือมีเวลาราชการสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ  ตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป (ไม่รวมเวลาทวีคูณ) โดยต้องมีเวลาราชการเหลือตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป นับตั้งแต่วันที่ออกจากราชการ 



2.3 กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินมาตรการปรับปรุงอัตรากำลังของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เพิ่มเติมบางส่วน ดังนี้




(1) ปรับคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ จากเดิมที่กำหนดให้มีเวลาราชการที่เหลือ     ตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไป เป็นตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป เพื่อให้การดำเนินมาตรการฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อภาคราชการ 




(2) มอบหมายให้หน่วยงานกลางร่วมกันพิจารณาปรับกำหนดการดำเนินการตาม             มาตรการฯ ให้เร็วยิ่งขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการมีเวลาในการบริหารจัดการงานและวางแผนการสรรหาบุคลากรทดแทน 
หรือแผนการบริหารจัดการอัตรากำลัง


สาระสำคัญของเรื่อง


คปร.รายงานว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (28 สิงหาคม 2550) เห็นชอบให้ คปร. ดำเนินการตาม             มาตรการปรับปรุงอัตรากำลังของส่วนราชการต่อไป ระยะเวลาดำเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2552-2556) นั้น คปร. ในการประชุม
ครั้งที่ 1/2553 วันที่ 23 เมษายน 2553 ได้มีมติเห็นชอบรายละเอียดข้อเสนอมาตรการปรับปรุงอัตรากำลังของส่วนราชการ (โครงการเกษียณอายุก่อนกำหนด) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2555 (ข้อ 1-2) และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
ซึ่งมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการทางเลือกสำหรับส่วนราชการที่ประสงค์จะปรับปรุงอัตรากำลัง โดยมีทางเลือกดำเนินการ 5 กรณี คือ
	กรณีที่
	ประเด็นการบริหารบุคคล
	รายละเอียดมาตรการ

	1
	คณะรัฐมนตรีมีมติให้ส่วนราชการปรับเปลี่ยนสถานภาพโดยออกจากระบบราชการ
	ไม่กำหนดจำนวนสูงสุดของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ แต่ต้องยุบเลิกตำแหน่ง

	2
	ส่วนราชการประสงค์จะยุบเลิกบางภารกิจ
	ไม่กำหนดจำนวนสูงสุดของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ แต่ต้องยุบเลิกตำแหน่ง

	3
	ส่วนราชการมีอัตรากำลังเกิน 
	กำหนดจำนวนสูงสุดของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ   ไม่เกินร้อยละ 10 ของกลุ่มเป้าหมายและส่วนราชการต้องยุบเลิกตำแหน่ง

	4
	ส่วนราชการมีอัตรากำลังเหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แต่มีประเด็นจำนวนข้าราชการสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) มากกว่าร้อยละที่กำหนด 
	1. ส่วนราชการที่มีจำนวนข้าราชการสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) ตั้งแต่ร้อยละ 20 ขึ้นไป กำหนดจำนวนสูงสุดของ              ผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ไม่เกินร้อยละ 10 ของกลุ่ม             เป้าหมาย และส่วนราชการไม่ต้องยุบเลิก
2. ส่วนราชการที่มีจำนวนข้าราชการสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) ตั้งแต่ร้อยละ 15 แต่ไม่ถึงร้อยละ 20 กำหนดจำนวนสูงสุดของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ไม่เกินร้อยละ 7.5 และส่วนราชการไม่ต้องยุบเลิกตำแหน่ง
3. ส่วนราชการที่มีจำนวนข้าราชการสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) ตั้งแต่ร้อยละ 10 แต่ไม่ถึงร้อยละ 15 กำหนดจำนวนสูงสุดของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ไม่เกินร้อยละ 5 ของกลุ่มเป้าหมาย และส่วนราชการไม่ต้องยุบเลิกตำแหน่ง
4. ให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเกลี่ยจำนวนผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ของส่วนราชการภายในกระทรวงได้  

	5
	ส่วนราชการมีอัตรากำลังไม่เพียงพอแก่การทำงานตามบทบาท ภารกิจ และมีประเด็นจำนวนข้าราชการสูงอายุ (50 ปีขึ้นไป) มากกว่าร้อยละที่กำหนด 
	1. ส่วนราชการที่มีจำนวนข้าราชการสูงอายุ (50 ปี      ขึ้นไป) ตั้งแต่ร้อยละ 20 ขึ้นไป กำหนดจำนวนสูงสุดของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ไม่เกินร้อยละ 5 ของกลุ่ม    เป้าหมายและส่วนราชการไม่ต้องยุบเลิกตำแหน่ง
2. ส่วนราชการที่มีจำนวนข้าราชการสูงอายุ (50 ปี     ขึ้นไป) ตั้งแต่ร้อยละ 10 แต่ไม่ถึงร้อยละ 20 กำหนดจำนวนสูงสุดของผู้เข้าร่วมมาตรการฯ  ไม่เกินร้อยละ 3 ของกลุ่มเป้าหมาย และส่วนราชการไม่ต้องยุบเลิกตำแหน่ง
3. ให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเกลี่ยจำนวนผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ของส่วนราชการภายในกระทรวงได้  


ทั้งนี้ ที่ผ่านมามีผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จำนวน 16,888 คน และปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จำนวน 19,698 คน (ข้อมูลกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 30 เมษายน 2553)
10. เรื่อง  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสำรอง
  จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 553,023,000 บาท  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติภารกิจ 2 ยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน.  ดังนี้ 1.การรักษาความมั่นคงของรัฐ (ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ) จำนวน 83,450,000 บาท  2.การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน 469,573,000 บาท  ตามที่กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เสนอ  

10. เรื่อง ของบประมาณเป็นค่าอาหารกลางวันให้เด็กนักเรียนทุกคนรับประทานอาหารกลางวัน


คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2553  งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  เพื่อเป็นค่าอาหารกลางวันให้เด็กนักเรียนทุกคนในโรงเรียนสังกัดสำนักงาน           คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2552 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เฉพาะภาคการศึกษาที่ 1 ของปี พ.ศ. 2553  สำหรับงบประมาณในการดำเนินการให้กระทรวงมหาดไทยไปขอทำความตกลงในรายละเอียดกับสำนักงบประมาณต่อไป 
****************************
