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           ข่าวที่ 01/09






      
                
                    วันที่ 14 กันยายน 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายมารุต มัสยวาณิช  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุม                 คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย


1.
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... [ว่าด้วยการอนุวัติการตามความตกลงว่า



ด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง




ตอนบน (The GMS Agreement)] และร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) 




พ.ศ. .... (ว่าด้วยการอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย




ทะเล ค.ศ. 1982) รวม 2 ฉบับ


2.
เรื่อง 
ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. ....

3.
เรื่อง 
ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) (การยกเว้นการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบตเตอรี่ที่ใช้เป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตสิ่งของ
อื่นเพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจักร) 


4.  
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติจดทะเบียนเครื่องจักร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


5. 
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้อย่างเป็นธรรม พ.ศ. ....


6. 
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


7. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารสำหรับโครงการที่รัฐจัดให้มีหรือพัฒนาเพื่อเป็น
ที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อย พ.ศ. .... 


8. 
เรื่อง 
ร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2553 – 2557) 


9. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 


10.  
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักราชเลขาธิการ พ.ศ. ....
เศรษฐกิจ
11. เรื่อง  
ขอความเห็นชอบการกู้เงินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อชดเชยรายได้จากการดำเนิน
การตามมาตรการลดค่าครองชีพของประชาชน ระยะที่ 3 (1 มกราคม – 31 มีนาคม 2553)


12.
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยปรับปรุงสภาพการจ้าง
ที่เกี่ยวกับการเงิน


13.
เรื่อง
การดำเนินการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2553/54 รอบที่ 1
14. เรื่อง 
มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนกองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ
และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 


15.
เรื่อง  
การเจรจาแก้ไขปัญหารัสเซียค้างชำระหนี้ค่าข้าวไทย


16.
เรื่อง 
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 10/2553


17.
เรื่อง 
สรุปผลการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย 


18.
เรื่อง 
การต่ออายุสัญญากู้เบิกเงินเกินบัญชีของสำนักงานธนานุเคราะห์


19.
เรื่อง 
แผนพัฒนาสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 


20.
เรื่อง 
แผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2553-2557) 


สังคม
21.
  เรื่อง
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 




ครั้งที่ 3/2553


22.  
เรื่อง  
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้


23.
เรื่อง  
มาตรการระงับการขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่หรือขยายหน่วยงาน และขั้นตอนการขอจัดตั้ง



หน่วยงานของรัฐ
 

24.
เรื่อง 
สรุปผลการดำเนินการเรื่องร้องทุกข์จากประชาชน ในไตรมาสที่ 3 ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 


25.  
เรื่อง 
การฝึกซ้อมการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจำปี 2553


ต่างประเทศ


26.
เรื่อง 
รายงานผลการเจรจาความตกลงจัดตั้งหน่วยงานค้ำประกันเครดิตและการลงทุน 
(Credit 
Guarantee and Investment Facility : CGIF) ของภูมิภาคอาเซียน+3


27. 
เรื่อง  
เอกสารสำคัญของการประชุมผู้นำอาเซียน-สหรัฐอเมริกา ครั้งที่ 2 


28.
เรื่อง 
การลงนามพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันชุดที่ 8 ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ




ของอาเซียน


29.
เรื่อง 
การประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก สมัยที่ 6

30.  
เรื่อง
ผลการเดินทางเยือนมหานครเซี่ยงไฮ้ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นางพรทิวา นาคาศัย) และคณะ


31.   
เรื่อง  
การรายงานผลการดำเนินการกับเงินและสิ่งของบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัย





ในสาธารณรัฐเฮติ .


เรื่องที่คณะรัฐมนตรีรับทราบเพื่อเป็นข้อมูล
 

32.
เรื่อง  
การเร่งรัดการให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบอุทกภัย


33.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากอิทธิพลของพายุ “มินดอลเล” และมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้ (ระหว่างวันที่ 24 สิงหาคม-13 กันยายน 2553)


34.
เรื่อง  
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 30 


35.
เรื่อง
สถานการณ์ราคาและการผลิตสินค้าเกษตรเดือนสิงหาคม 2553 และแนวโน้มเดือน




กันยายน 2553 



แต่งตั้ง


36.
เรื่อง  
แต่งตั้ง



1.   
การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาสำนักงบประมาณ (นักวิเคราะห์งบ




ประมาณทรงคุณวุฒิ) (สำนักนายกรัฐมนตรี) 



2.  
แต่งตั้งข้าราชการตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (สำนักเลขาธิการ




คณะรัฐมนตรี) 



3.  
การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ) 



4.  
การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 



(กระทรวงสาธารณสุข)



5.  
ให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่อีกหนึ่งวาระ



6.  
การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงวัฒนธรรม) 



7.  
เลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ระดับ 10 (กระทรวงมหาดไทย) 



8. 
การแต่งตั้งข้าราชการประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 


9.  
แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
********************************
1. เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. ....


คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วดำเนินการต่อไปได้ 


ข้อเท็จจริง


กระทรวงการคลังเสนอว่า โดยที่ปัจจุบันระบบการบริหารราชการได้เปลี่ยนแปลงไป ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน และที่สำคัญได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน โดยปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานบุคคลและปรับปรุงระบบค่าตอบแทนของข้าราชการขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับระบบการบริหารราชการและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าว มีผลกระทบต่อระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้างประจำในส่วนราชการซึ่งยึดโยงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลกับข้าราชการพลเรือน ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานเกิดความไม่เหมาะสมล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน จึงสมควรปรับปรุงการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้างประจำ ระบบวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข์ให้มีความเข้มแข็งและเป็นธรรม ตลอดจนสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ของลูกจ้างประจำเพื่อให้การบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้างประจำเป็นไปอย่างคล่องตัว และสอดคล้องกับแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐเพิ่มพูนประสิทธิภาพและสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ 


สาระสำคัญของร่างระเบียบ 


1. ยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 (ร่างข้อ 3) 


2. กำหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งจะเข้ารับราชการเป็นลูกจ้างประจำ วันเวลาทำงาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจำปี การลาหยุดราชการ เครื่องแบบของลูกจ้างประจำและระเบียบการแต่งเครื่องแบบ                  (ร่างข้อ 6-ข้อ 8) 


3. กำหนดให้ลูกจ้างประจำมีสิทธิได้รับบำเหน็จและสิทธิประโยชน์อื่น (ร่างข้อ 9)


4. การกำหนดตำแหน่งของลูกจ้างประจำให้เป็นไปตามที่สำนักงาน ก.พ.กำหนด สำหรับอัตราค่าจ้างและการได้รับค่าจ้างให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (ร่างข้อ 10) 


5. กำหนดให้คณะรัฐมนตรีอาจพิจารณากำหนดค่าจ้างขั้นต่ำขั้นสูงหรือปรับค่าจ้างหรือกำหนดเงิน                     เพิ่มค่าครองชีพชั่วคราวตามความจำเป็นให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็ได้ ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงค่าครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป ฐานะการคลังของประเทศและปัจจัยอื่นที่จำเป็นประกอบการพิจารณา และให้กระทรวงการคลังกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ                       เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว (ร่างข้อ 11)


6. กำหนดให้ลูกจ้างประจำอาจได้รับเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่ประจำอยู่ในต่างประเทศตำแหน่งใน                บางท้องที่ หรือตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด (ร่างข้อ 12) 


7. กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การโอน การย้ายและการนับเวลาราชการ (ร่างข้อ 13-ข้อ 28) 


8. กำหนดให้ส่วนราชการเป็นผู้มีหน้าที่เสนอแนวทางเพื่อเยียวยาและแก้ไขในกรณีที่ศาลปกครองมี             คำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งลูกจ้างประจำ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ลูกจ้างประจำได้รับความเป็นธรรม จากการถูกเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งดังกล่าว (ร่างข้อ 29) 


9. กำหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่ดำเนินการให้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจให้แก่           ลูกจ้างประจำตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และให้กระทรวงการคลังสามารถจัดให้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจแทนส่วนราชการได้ ในกรณีที่เห็นสมควรและเพื่อเป็นการประหยัด (ร่างข้อ 30-ข้อ 35) 


10. กำหนดเรื่องการรักษาจรรยาลูกจ้างประจำและบทลงโทษแก่ลูกจ้างประจำซึ่งไม่ปฏิบัติตามจรรยา              โดยให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือน นำไปประกอบการพิจารณาเลื่อนค่าจ้างหรือสั่งให้ลูกจ้างประจำผู้นั้นได้รับการพัฒนา (ร่างข้อ 36-ข้อ 37)


11. กำหนดข้อปฏิบัติที่ลูกจ้างประจำต้องกระทำ ข้อห้ามที่ลูกจ้างประจำต้องไม่กระทำและลักษณะ               การกระทำที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แยกเป็นหมวดหมู่เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจ พร้อมทั้งกำหนดให้ผู้บังคับบัญชา               มีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ลูกจ้างประจำมีวินัยและป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย (ร่างข้อ 38-ข้อ 46) 


12. กำหนดขั้นตอนการดำเนินการทางวินัย ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าลูกจ้างประจำผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย (ร่างข้อ 47-ข้อ 61) 


13. กำหนดให้ลูกจ้างประจำซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในสิ้นปีงบประมาณหากทางราชการมีความ             จำเป็นที่จะให้รับราชการต่อไป เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งที่ต้องใช้ความสามารถเฉพาะตัวก็ให้กระทำได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (ร่างข้อ 63) 


14. กำหนดให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ (ก.อ.ท.) มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์และร้องทุกข์มีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ตลอดจนกำหนดระเบียบหลักเกณฑ์ และวิธีการเพื่อปฏิบัติการต่าง ๆ รวมทั้งมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมและสิทธิประโยชน์ตามที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี               (ร่างข้อ 68-ข้อ 71)


15. กำหนดให้ลูกจ้างประจำที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัย หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.อ.ท.ได้ โดยให้อำนาจแก่ ก.อ.ท.ในการที่จะตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำหน้าที่วินิจฉัยอุทธรณ์                     (ร่างข้อ 72-ข้อ 79) 


16. กำหนดให้ลูกจ้างประจำที่มีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชาสามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้ โดยร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปตามลำดับ เว้นแต่การร้องทุกข์ที่เกิดขึ้นจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชา หรือความรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือ          รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือนายกรัฐมนตรีให้ร้องทุกข์ต่อ ก.อ.ท. โดยให้อำนาจแก่    ก.อ.ท.ในการที่             จะตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อทำหน้าที่วินิจฉัยร้องทุกข์ได้ (ร่างข้อ 80-ข้อ 84) 
2. เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้อย่างเป็นธรรม พ.ศ. ....


คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้อย่างเป็นธรรม พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกตของสำนักงาน ก.พ. กระทรวงยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และ                 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา    ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 


ข้อเท็จจริง


กระทรวงการคลังเสนอว่า


1. ปัจจุบันมีการติดตามทวงถามหนี้ที่ไม่เป็นธรรมในหลายลักษณะ เช่น ส่งเอกสารทวงหนี้ไปที่ทำงานเพื่อให้เกิดความอับอาย ข่มขู่ ใช้คำพูดไม่สุภาพหยาบคาย ซึ่งเป็นการกระทำที่ไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมต่อลูกหนี้หรือ           ผู้บริโภค รวมทั้งสร้างความรำคาญให้แก่บุคคลที่สามที่ไม่ใช่ลูกหนี้ อันส่งผลกระทบต่อสังคมและสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนโดยรวมเป็นจำนวนมาก 


2. ในปี 2550 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้อย่างเป็นธรรม พ.ศ. .... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้ว แต่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550


3. ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกแนวปฏิบัติในการติดตามทวงถามหนี้กับลูกหนี้แก่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน และผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้กำกับที่มิใช่สถาบันการเงินทุกแห่ง โดยมิได้มีบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน และไม่ครอบคลุมถึงการกำกับดูแล                การประกอบธุรกิจติดตามทวงถามหนี้ หรือการรับจ้าง หรือการรับมอบอำนาจจากนิติบุคคลผู้ให้สินเชื่อดังกล่าว   ดังนั้น             สมควรกำหนดหลักเกณฑ์ เพื่อแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการติดตามทวงถามหนี้และสร้างมาตรฐานในการติดตามทวงถามหนี้ที่เหมาะสม 


สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ
	ประเด็น
	สาระสำคัญ

	บทนิยาม
(ร่างมาตรา 3) 
	“หนี้” หมายความว่า หนี้ที่เกิดจากสินเชื่อ รวมถึงการค้ำประกันสินเชื่อ
“สินเชื่อ” หมายความว่า การให้กู้ยืมเงิน การให้บริการบัตรเครดิต การให้เช่าซื้อ และการให้เช่าแบบลิสซิ่งแก่บุคคลธรรมดา และธุรกรรมอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด

	การติดตามทวงถามหนี้
(ร่างมาตรา 5-14
	1. ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบธุรกิจติดตามทวงถามหนี้    เว้นแต่จะได้จดทะเบียนการประกอบธุรกิจติดตามทวง              ถามหนี้
2. ห้ามมิให้ผู้ติดตามหนี้ติดต่อบุคคลอื่นที่มิใช่ผู้บริโภค            การติดต่อกับผู้บริโภคให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด
3. ผู้ติดตามหนี้อาจติดต่อบุคคลอื่นที่มิใช่ผู้บริโภคเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล สถานติดต่อผู้บริโภคได้ โดยถือปฏิบัติตาม          หลักเกณฑ์ที่กำหนด
4. ในการติดตามทวงถามหนี้ ห้ามมิให้ผู้ติดตามหนี้กระทำการในลักษณะที่เป็นการละเมิด คุกคาม เป็นเท็จ ทำให้เข้าใจผิดและไม่เป็นธรรม

	การกำกับดูและการตรวจสอบ
(ร่างมาตรา 15-27
	1. ให้มีคณะกรรมการกำกับการติดตามทวงถามหนี้ โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการติดตามทวงถามหนี้ของผู้ติดตามหนี้
2. ให้สำนักงานปลัดกระทรวงการคลังรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการฯ และมีหน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย กำกับการทำงานของผู้ติดตามหนี้ ดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค เป็นต้น

	บทกำหนดโทษ
(ร่างมาตรา 28-35)
	1. กำหนดโทษจำคุกและโทษปรับ
2. กำหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบจำนวน 3 คน มีอำนาจเปรียบเทียบได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนด 

	บทเฉพาะกาล
(ร่างมาตรา 36) 
	กำหนดให้บุคคลใดที่ประกอบธุรกิจติดตามทวงถามหนี้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยื่นขอจดทะเบียนภายใน 90 วัน ในระหว่างการยื่นคำขอให้ผู้นั้นประกอบธุรกิจต่อไปจนกว่าคณะกรรมการจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น 


3. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 10/2553


คณะรัฐมนตรีรับทราบ เห็นชอบและมอบหมายตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจเสนอ ดังนี้


1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ครั้งที่ 10/2553


2. รับทราบและมอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ดำเนินการติดตามราคาสินค้าที่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และติดประกาศเผยแพร่ราคาสินค้าที่สอดคล้องกับความเป็นจริงในพื้นที่ต่าง ๆ ให้ผู้บริโภคทราบ รวมถึงดูแลความเดือดร้อนในบางพื้นที่ที่สินค้ามีราคาสูง เช่น ศูนย์ราชการแจ้งวัฒนะ หรือบางพื้นที่ในภูมิภาค นอกจากนั้น ในการดำเนินโครงการจำหน่ายสินค้าเพื่อลดภาระค่าครองชีพ ควรส่งเสริมมาตรการให้ผู้ประกอบการรายย่อยในท้องถิ่นมีส่วนร่วม ตลอดจน               ดูแลไม่ให้มีการฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้าอย่างไม่เป็นธรรมจากนโยบายการปรับเงินเดือนข้าราชการที่จะมีผลในเดือนเมษายน 2554 


3. รับทราบผลการประชุมของคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรุปแบบ PPPs ครั้งที่ 2/2553 และครั้งที่ 3/2553 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ


4. รับทราบรายงานความก้าวหน้าผลการดำเนินงานของคณะกรรมการศึกษารายละเอียดการร่วมทุน           ก่อสร้างโครงการพัฒนากิจการรถไฟระหว่างประเทศกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และมอบหมายให้กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการพิจารณาร่างกรอบความร่วมมือในการพัฒนากิจการรถไฟร่วมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดต่อไป


5. เห็นชอบให้คณะกรรมการเพื่อพิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPPs ดำเนินการทดสอบความสนใจของภาคเอกชน (Market Sounding) โครงการรถไฟความเร็วสูงใน 2 สายทางประกอบด้วย                     (1) สายตะวันออก (กรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-ระยอง) และ (2) สายเหนือ (กรุงเทพฯ-เชียงใหม่) โดยเห็นควรให้คณะกรรมการฯ นำความเห็นและข้อสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ไปประกอบการดำเนินการต่อไป 


6. มอบหมายให้กระทรวงการคลัง รับไปพิจารณาความจำเป็นในการปรับปรุง พ.ร.บ.ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 เพื่อให้กระบวนการและขั้นตอนการพิจารณาโครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนและการคัดเลือกเอกชนมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น


7. มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมกำกับและเร่งรัดการดำเนินการตามแผนการลงทุนด้านโครงสร้าง             พื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2553-2557 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553  เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อไป 


8. เห็นชอบการผ่อนผันการเรียกเก็บค่าใช้ไฟฟ้าขั้นต่ำแก่สถานประกอบการที่ได้รับผลกระทบจาก                เหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง ในช่วงเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2553 ที่ไม่สามารถประกอบกิจการในเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม 2553   และให้คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน รับไปพิจารณาในรายละเอียด  เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามขั้นตอนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป


9. มอบหมายให้กระทรวงแรงงานไปพิจารณาปรับปรุงโครงการพัฒนาศักยภาพแรงงาน เพื่อช่วยเหลือ          ลูกจ้างและนายจ้างที่ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบ โดยใช้รูปแบบลักษณะเดียวกับโครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงาน              เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน (โครงการต้นกล้าอาชีพ) เนื่องจากรูปแบบการดำเนินการโครงการ             ต้นกล้าอาชีพได้รับการยอมรับจากผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว


10. สำหรับงบประมาณในการดำเนินการจำนวน 22 ล้านบาท ให้เบิกจ่ายจากงบรายจ่ายอื่น รายการ               ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาศักยภาพแรงงานในสถานประกอบการเพื่อป้องกันและบรรเทาปัญหาการว่างงานที่สำนักงบประมาณได้จัดสรรให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่ขณะนี้ยังมีวงเงินเหลือจ่ายอยู่ประมาณ 57 ล้านบาท


11. รับทราบความก้าวหน้าการดำเนินงานของคณะทำงานพิจารณาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม              โทรคมนาคมตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2552-2556 และ              มอบหมายให้คณะทำงานฯ ประสานกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือประเด็นข้อกฎหมายให้เกิดความชัดเจน และหารือกับคณะกรรมการกำกับกิจการโทรคมนาคม อย่างเป็นทางการ ในประเด็นแนวทางการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการแปลงสัญญาสัมปทาน เพื่อประกอบการพิจารณาแนวทางการดำเนินการที่เหมาะสมและเป็นไปตามกฎหมายที่              เกี่ยวข้องเพื่อนำเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจต่อไป 


12. เห็นชอบกรอบแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในภาพรวม (National Telecom Network) โดยมอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รับไปศึกษาในรายละเอียดและพิจารณาแนวทางการปรับโครงสร้างธุรกิจของ บมจ.ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม เพื่อนำเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจพิจารณาต่อไป


13. เห็นควรให้กระทรวงการคลังจัดจ้างที่ปรึกษาด้านกฎหมายและด้านการเงินเพื่อทำหน้าที่ในการจัดทำรายละเอียดและข้อเสนอต่าง ๆ และประเมินผลกระทบต่อภาครัฐ ซึ่งรวมถึง บมจ.ทีโอที และ บมจ. กสท โทรนาคม และประโยชน์ของผู้ใช้บริการ


14. มอบหมายกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เร่งรัด บมจ.ทีโอที และ บมจ.กสท                โทรคมนาคม ไปกำกับให้มีการดำเนินการให้เป็นไปตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องการพิจารณาสัญญาสัมปทานบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อนำเสนอกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 4. เรื่อง สรุปผลการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย 


คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปผลการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบในภารกิจของกระทรวงมหาดไทย ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอดังนี้ 


ตามที่รัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการเจรจาประนีประนอมหนี้นอกระบบโดยมูลหนี้ตั้งแต่ 50,001 – 200,000 บาท  ซึ่งมีผู้ลงทะเบียนในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย จำนวนลูกหนี้ทั้งสิ้น 756,073 ราย 


ในการดำเนินการดังกล่าว จังหวัด และอำเภอทุกแห่ง ได้จัดตั้งทีมเจรจาหนี้นอกระบบจำนวน 6,095 ทีม  ดำเนินการเจรจาหนี้นอกระบบได้แล้วเสร็จ ตั้งแต่วันที่ 31 พฤษภาคม 2553 ปรากฏว่าสามารถยุติเรื่องได้ทั้งสิ้น จำนวน 740,688 ราย (ร้อยละ 97.97) ไม่สามารถยุติเรื่องได้เนื่องจากเจ้าหนี้ลูกหนี้ตกลงกันไม่ได้ จำนวน 15,385 ราย (ร้อยละ 2.03) ทั้งนี้ ในการเจรจาที่สามารถยุติเรื่องได้นั้น มีลูกหนี้ที่ประสงค์ขอสินเชื่อกับธนาคาร จำนวน 514,135 ราย  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให้จังหวัด และอำเภอ ช่วยเหลือ สนับสนุน เร่งรัด และอำนวยความสะดวกเพื่อให้ธนาคารที่เกี่ยวข้องดำเนินการพิจารณาการขอสินเชื่อของลูกหนี้ที่ประสงค์ขอสินเชื่อกับธนาคารดังกล่าว  โดยให้ดำเนินการต่อเนื่องไปจนถึง         วันที่ 31 สิงหาคม 2553 


กระทรวงมหาดไทย ติดตามผลการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อของธนาคารในภาพรวมแล้ว โดยข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2553 ผลปรากฏว่า ธนาคารได้นำข้อมูลลูกหนี้นอกระบบเข้าสู่กระบวนงานการพิจารณาแล้ว จำนวน 393,813 ราย  หรือคิดเป็นร้อยละ 76.60 ของจำนวนลูกหนีประสงค์ขอสินเชื่อกับธนาคาร แยกเป็น อนุมัติสินเชื่อและโอนเงินหนี้เข้าสู่ระบบธนาคารแล้ว จำนวน 223,990 ราย  ธนาคารอนุมัติสินเชื่อแต่ลูกหนี้หาหลักประกันไม่ได้ จำนวน 49,348 ราย ธนาคารไม่อนุมัติสินเชื่อ จำนวน 83,244 ราย  และลูกหนี้ขอถอนเรื่องกับธนาคาร จำนวน 37,231 ราย ทั้งนี้ ยังคงเหลือลูกหนี้ที่ธนาคารยังไม่ได้นำเข้าสู่กระบวนการพิจารณา อีกจำนวน 120,322 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.40 ของจำนวนลูกหนี้ประสงค์ขอสินเชื่อกับธนาคาร 


กระทรวงมหาดไทยขอเรียนว่าการดำเนินการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบในภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในขั้นตอนของการเจรจาประนอมหนี้นอกระบบนั้น  ได้ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว  และนอกจากนี้ ยังมีนโยบายให้จังหวัดและอำเภอให้ความช่วยเหลือสนับสนุน เร่งรัด และอำนวยความสะดวกเพื่อให้ธนาคารที่เกี่ยวข้องดำเนินการพิจารณาการขอสินเชื่อของลูกหนี้อย่างต่อเนื่อง  
***********************
