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  วันที่ 28 กันยายน 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น  นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบัติหน้าที่โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายมารุต   มัสยวาณิช  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุม                 คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง 
ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตรข้าราชการ ซึ่งมี



ตำแหน่งหน้าที่ประจำอยู่ในต่างประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

2.  
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

3.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการเงินของกองทุนบำเหน็จบำนาญ              


ข้าราชการ พ.ศ. .... 


4.  
เรื่อง  
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบริจาคภาษีเงินได้ตามมาตรา 58 และ



การจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมืองตามมาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติ



ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550

เศรษฐกิจ


5. 
เรื่อง 
การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


6. 
เรื่อง 
การประกาศกำหนดสินค้าและตัวแปรตามพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 




พ.ศ. 2546 เพิ่มเติม  (สินค้าและตัวแปร จำนวน 14 ประเภท) 


7.
เรื่อง 
งบประมาณเพื่อสนับสนุนโรงเรียนอนุบาลทีปังกรรัศมีโชติเป็นกรณีพิเศษ


8. 
เรื่อง  
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2554 


9. 
เรื่อง 
โครงการจัดระบบการปลูกข้าว


10.
เรื่อง 
การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 (เพิ่มเติม)

11.  
เรื่อง 
แนวทางการดำเนินการในการเสนอเรื่องที่เกี่ยวกับการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ




การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรี




อนุมัติของหน่วยงานต่าง  ๆ  

12.
เรื่อง  
การยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียน 


จากองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.)  

13.  
เรื่อง 
การจัดระบบการจัดซื้ออาหาร เครื่องบริโภค และวัสดุเพื่อการหุงหาอาหาร กระทรวง



ยุติธรรม


14.
เรื่อง  
มาตรการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ย่านราชประสงค์และ



พื้นที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง (ปรับปรุง




เพิ่มเติม)


15.
เรื่อง 
โครงการเพื่อการพัฒนาปี 2554 ของการประปาส่วนภูมิภาค


16.
เรื่อง 
รายงานผลการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวง



การคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552

17.

เรื่อง 
ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติ



การไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 8/2553



18.  
เรื่อง  
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณราย
จ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสภาผู้แทนราษฎร  และข้อสังเกตของคณะ
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ของวุฒิสภา

สังคม


19.
เรื่อง 
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพและเพิ่มสมรรถนะอากาศยานของกระทรวง





ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


20.
เรื่อง
การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐ


21. 
เรื่อง 
ขอสิทธิกำลังพลให้แก่เจ้าหน้าที่ศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย
และหน่วยในสายงาน


ต่างประเทศ


22.
เรื่อง  
ความก้าวหน้ากรอบร่วมมือทวิภาคี ด้านการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดล้อม
ระหว่าง
ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 


23. 
เรื่อง 
การขอความเห็นชอบต่อร่างปฏิญญาร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา


24. 
เรื่อง
ผลการประชุมเวทีหารือเพื่อการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ครั้งที่ 6


25. 
เรื่อง 
กรอบการเจรจาเพื่อให้ความเห็นชอบในหลักการต่อร่างพิธีสารเสริมว่าด้วยการ
รับผิดและการชดใช้ของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ


26. 
เรื่อง  
การลงนามใน Memorandum of Understanding on the Implementation of the 




ASEAN Single Window Pilot Project 


27.
เรื่อง 
การลงนามเอกสารโครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการสืบสวน การข่าวกรองและ



การอุตสาหกรรม เพื่อตอบสนองต่อการลักลอบค้ายาเสพติดและเคมีภัณฑ์ สารตั้งต้น 


28.  
เรื่อง  
ร่างแผนปฏิบัติการร่วมระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรสเปน


29.  
เรื่อง 
การรับรองร่างเอกสารผลการประชุมผู้นำเอเชีย-ยุโรป ครั้งที่ 8 



30.  
เรื่อง  
การจัดทำข้อตกลงการหารือของเจ้าหน้าที่ระดับสูงด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ
ฝรั่งเศส 
(ปี 2553-2557)


31.
เรื่อง  
กรอบการเจรจาในการรับรองพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ


การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่าง



เท่าเทียมและยุติธรรม


เรื่องที่คณะรัฐมนตรีรับทราบเพื่อเป็นข้อมูล

32.
เรื่อง  
การค้าระหว่างประเทศของไทยในระยะ 8  เดือนของปี 2553  (มกราคม-สิงหาคม)



33.

เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 32 



34.

เรื่อง   
สรุปสถานการณ์อุทกภัยเนื่องจากร่องมรสุมกำลังค่อนข้างแรงพาดผ่านประเทศไทย 






(ระหว่างวันที่ 10 – 27 กันยายน 2553)



35.
เรื่อง  
รายงานผล การเสวนา เรื่อง “ส่งออกอย่างไรในสภาวะที่เงินบาทแข็งค่า” และสรุป              


มาตรการช่วยเหลือผู้ส่งออก

แต่งตั้ง

36.

เรื่อง  
แต่งตั้ง

1.  
ขออนุมัติแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 


(กระทรวงยุติธรรม) 

2.  
แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติ เพิ่มเติม 

3.  
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสถาบันสารสนเทศทรัพยากร


น้ำและการเกษตร

4.  
การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 

(กระทรวงยุติธรรม)
5. การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรง


คุณวุฒิ 
(กระทรวงสาธารณสุข) 

6.  
การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 


(กระทรวงการคลัง) 

7.  
ขออนุมัติแต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

8.  
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

9.  
การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 


(กระทรวงพาณิชย์) 

10. แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงแรงงาน) 

11. ขออนุมัติแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงคมนาคม) 

12. การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง


(กระทรวงสาธารณสุข) 

13. การแต่งตั้งข้าราชการประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

14. การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ประเภทบริหารระดับสูง 


(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

16. การแต่งตั้งผู้อำนวยการองค์การคลังสินค้า (กระทรวงพาณิชย์) 

17. แต่งตั้งกรรมการผู้จัดการธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

18. แต่งตั้งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) 

19. แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสำนักงาน


ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 

20. แต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงเทคโนโลยี


สารสนเทศและการสื่อสาร) 

21. การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญมาแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสภาที่ปรึกษา


เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ตำแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง) 

22. การแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง กระทรวงมหาดไทย
********************************
1. เรื่อง การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


คณะรัฐมนตรีรับทราบและอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้ง 5 ข้อ ดังนี้


1. รับทราบวงเงินเหลือจ่ายภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 (พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ) และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ยังไม่ได้รวบรวมหรือรายงานวงเงินเหลือจ่ายไม่ครบถ้วนเร่งดำเนินการแจ้งวงเงินเหลือจ่ายมาที่กรมบัญชีกลางโดยด่วน 


2. อนุมัติให้ดำเนินโครงการใหม่ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 จำนวน 17 โครงการ วงเงินรวม 5,621.24 ล้านบาท และอนุมัติการจัดสรรวงเงินเหลือจ่ายตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ ให้แก่          โครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 และอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์สาขาเศรษฐกิจ และกรอบวงเงินตามกรอบการใช้จ่ายเงินกู้เสนอต่อรัฐสภาตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินฯ วงเงิน 5,743.24 ล้านบาท


    ทั้งนี้ ในกรณีโครงการใดเข้าข่ายต้องดำเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายใด ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดต่อไปด้วย


3. อนุมัติการขยายระยะเวลาลงนามในสัญญา การจัดสรรเงินและการดำเนินโครงการ หากหน่วยงาน           เจ้าของโครงการไม่สามารถดำเนินโครงการได้ทัน เห็นควรให้ยกเลิกวงเงินที่จัดสรรให้โครงการและนำมารวมเป็นวงเงินหลือจ่ายต่อไป 


4. อนุมัติการจัดสรรเงินสำรองจ่ายสำหรับโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 



4.1 โครงการ Creative Green Park ขององค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)  (อพท.) สำนักนายกรัฐมนตรี (นร.) วงเงิน 76.8085 ล้านบาท



4.2 โครงการของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม (คค.) วงเงิน 710.35 ล้านบาท



4.3  โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน วงเงิน 85.76 ล้านบาท ทั้งนี้ โครงการที่ไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2553 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการจัดสรรเงินสำรองจ่ายสำหรับโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2553 เห็นสมควรผ่อนผันให้แล้วเสร็จในปี              งบประมาณ 2554
5.อนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยให้
หน่วยงานจะต้องส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณ พิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงินซึ่งรวมถึงแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ และ สำนัก          งบประมาณจะดำเนินการอนุมัติภายใน 15 วันทำการ โดยหลังจากได้รับอนุมัติแล้ว หน่วยงานจะต้องลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ 
2. เรื่อง โครงการจัดระบบการปลูกข้าว
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการโครงการจัดระบบการปลูกข้าว ระยะเวลาโครงการปี 2554-2556 รวม 
3 ปี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ สำหรับงบประมาณเพื่อดำเนินโครงการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 หากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นความสำคัญและจำเป็นเร่งด่วนที่จะดำเนินการ เห็นควรมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ โดยลดขนาดหรือยกเลิกการดำเนินการที่ไม่              สอดคล้องกับแนวทางและวิธีการตามโครงการดังกล่าวเพื่อไปดำเนินการในโอกาสแรกก่อน สำหรับการดำเนินงานในปี               งบประมาณ พ.ศ. 2555-2556 ให้เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สอดคล้องกับลำดับความสำคัญของโครงการตามขั้นตอนปกติต่อไป  ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของสำนักงบประมาณ 



สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงานว่า


1.  หลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 15 ธันวาคม 2552 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีคำสั่ง ที่ 20/2553 ลงวันที่ 19 มกราคม 2553  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำระบบการปลูกข้าว โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและ   สหกรณ์เป็นประธานคณะกรรมการ    เพื่อกำหนดแนวทางจัดระบบการปลูกข้าวให้มีช่วงเวลาที่เหมาะสม  และคณะกรรมการได้พิจารณาและยกร่างโครงการจัดระบบการปลูกข้าว รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2553  ณ กรุงเทพมหานคร  มีเกษตรกรผู้เข้าร่วมจาก 15 จังหวัด จำนวน 300 คน และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2553  ณ จังหวัดพิษณุโลก มีเกษตรกรผู้เข้าร่วมจาก 7 จังหวัด จำนวน 230 คน ผลการรับฟังความคิดเห็นเกษตรกรทั้งหมด             เห็นด้วยกับการจัดระบบการปลูกข้าว ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้นำข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็นมาปรับปรุงโครงการในบางประการด้วยแล้ว

2.  ในการประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลิต ครั้งที่ 3/2553 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2553  ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบในหลักการโครงการจัดระบบการปลูกข้าว 

3.  คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ได้มีการประชุม ครั้งที่ 9/2553 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2553 มีมติ          เห็นชอบในหลักการโครงการจัดระบบการปลูกข้าว และกรอบวงเงินงบประมาณ จำนวน 2,180.36 ล้านบาท โดยมีระยะเวลาดำเนินการ 3 ปี ตั้งแต่ ปี 2553 - 2555 ทั้งนี้  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

4.  คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ได้มีการประชุม ครั้งที่ 10/2553 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2553 มีมติ      เห็นชอบในการปรับช่วงเวลาดำเนินการโครงการจัดระบบการปลูกข้าว จากปี 2553 - 2555 เป็นปี 2554 - 2556 ระยะเวลาดำเนินการ 3 ปี  

5. หลักการโครงการจัดระบบการปลูกข้าวมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.1 สถานการณ์การเพาะปลูกข้าวในปัจจุบัน 




5.1.1 เกษตรกรในชลประทานมีการเพาะปลูกข้าวอย่างต่อเนื่องทันทีหลังจากเก็บเกี่ยวข้าวทำให้มีการทำนาปีละ 2-3 ครั้ง หรือ 4 ครั้ง ใน 2 ปี  


5.1.2  เกษตรกรปลูกข้าวไม่พร้อมกันในพื้นที่เดียวกัน   ทำให้ข้าวมีระยะการเจริญเติบโตที่ แตกต่างกันส่งผลให้มีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการน้ำและการใช้เทคโนโลยีการผลิตข้าว 



5.2  สภาพปัญหา  เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำ   การบริหารจัดการน้ำ  ไม่สามารถดำเนินการตามแผนการจัดสรรน้ำ  การระบาดของโรคและแมลง  เช่น เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล  การระบาดของข้าววัชพืช  ทรัพยากรดิน             เสื่อมโทรม  เป็นเหตุให้เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูง  ผลผลิตต่อไร่ต่ำและมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งกรณีหลังส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ไม่ได้รับการรับรองจากทางราชการ 



5.3 การวิเคราะห์ผลกระทบการที่เกิดขึ้น 




5.3.1  ด้านทรัพยากรน้ำ มีการใช้น้ำเกินแผนการระบายน้ำที่กำหนดไว้ ปีละประมาณ 1,000 – 2,500 ล้านลูกบาศก์เมตร




5.3.2  ด้านระบบนิเวศน์ การปลูกข้าวโดยปราศจากการพักดินและการใช้ปุ๋ยเคมี  รวมทั้งสารเคมีจำนวนมากเป็นการทำลายศัตรูธรรมชาติ มีสารเคมีตกค้างในดิน น้ำ  และมีผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกร             โดยตรง




5.3.3 ด้านเศรษฐกิจ ตามระบบการปลูกข้าวที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีการใช้เทคโนโลยีและปัจจัยการผลิตค่อนข้างสูง เป็นผลทำให้ต้นทุนการผลิตข้าวนาปรังสูงขึ้น 



5.4  แนวทางและประโยชน์ของการจัดระบบการปลูกข้าว




5.4.1  แนวทาง  





(1)  ให้มีการปลูกข้าวปีละไม่เกิน 2 ครั้ง โดยงดเว้นการปลูกข้าวแบบต่อเนื่องทั้งปี และให้มีการใช้น้ำไม่เกินปริมาณน้ำต้นทุนที่มีอยู่โดยพื้นที่งดเว้นปลูกข้าวนาปรังจะมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ปลูกพืชหลังนาหรือพืชปุ๋ยสดทดแทน ทั้งนี้  ในพื้นที่โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาเดียวกันจะมีการประชุมหารือเพื่อกำหนดให้มีการปลูกข้าวพร้อมกัน โดยคณะกรรมการระดับพื้นที่ที่มีเกษตรกรเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย เพื่อความสะดวกและความมีประสิทธิ
ภาพสูงสุดในการบริหารจัดการน้ำ





(2) มีเป้าหมายดำเนินการในระยะแรก จำนวน 9,000,000 ไร่ ใน 22 จังหวัด ในเขตชลประทาน ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร เชียงราย นครสวรรค์ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย อุทัยธานี ชัยนาท นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง นครนายก ฉะเชิงเทรา ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี และจังหวัดอื่น ๆ ที่มีปัญหา หรือมีพื้นที่ต่อเนื่องกับโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาทั้ง 22 จังหวัดด้วย (โดยมีเกณฑ์ที่ใช้เป็นกรอบในการคัดเลือก คือ มีพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังตั้งแต่ 100,000 ไร่ขึ้นไป หรือเป็นพื้นที่ที่มีการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล หรือเป็นพื้นที่บริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล  หรือมีพื้นที่ในเขตชลประทาน ตั้งแต่ 150,000 ไร่ขึ้นไป และสามารถปลูกข้าวได้ตลอดทั้งปี)





(3) แนวคิดในการจัดระบบการปลูกข้าวใหม่เป็น 4 ระบบ คือ ระบบการปลูกข้าวแบบที่ 1 คือ ข้าวนาปี-ข้าวนาปรัง-พืชหลังนา ระบบการปลูกข้าวแบบที่ 2 คือ ข้าวนาปี-ข้าวนาปรัง-เว้นปลูก ระบบการปลูกข้าวแบบที่ 3 คือ ข้าวนาปี-พืชหลังนา-ข้าวนาปรัง ระบบการปลูกข้าวแบบที่ 4 คือ ข้าวนาปี-เว้นปลูก-ข้าวนาปรัง





(4) ชนิดพันธุ์พืชหลังนาและพืชปุ๋ยสดทดแทนข้าวในแต่ละระบบการปลูกข้าวให้เกษตรกรร่วมดำเนินการคัดเลือก โดยมีภาครัฐเป็นผู้ให้ข้อมูลทางวิชาการและการตลาด





(5) มาตรการดำเนินงาน ประกอบด้วย 1) การบริหารจัดการน้ำซึงเป็นไปตามมติคณะกรรมการในระดับพื้นที่ 2)การใช้สิทธิประกันรายได้ของเกษตรกรไม่เกินปีละ 2 ครั้ง 3) การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชหลังนา/พืช ปุ๋ยสด/พืชอื่น ๆ/ปัจจัยการผลิต 4)การจัดหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตพืชหลังนา/พืชปุ๋ยสด 5)การผ่อนปรนดอกเบี้ยให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 6) ขอเลื่อนกำหนดเวลาการชำระหนี้ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการกับ ธ.ก.ส.




5.4.2 ผลประโยชน์





(1) ประโยชน์ที่เกษตรกรได้รับ






- ต้นทุนการผลิตข้าวลดลงจากการใช้เทคโนโลยีที่ถูกต้องและเหมาะสม เช่น ชนิดพันธุ์ที่เหมาะสม เมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพ การใช้เมล็ดพันธุ์ในปริมาณที่เหมาะสม การใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีกำจัดศัตรูข้าวที่ถูกต้อง รวมทั้งน้ำมันเชื้อเพลิงในการสูบน้ำ ทำให้ต้นทุนการผลิตต่อไร่ลดลง และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้น





(2) ผลตอบแทนจากการปลูกข้าวมากขึ้น ระบบการปลูกข้าวใหม่เกษตรกรไม่ทำการปลูกข้าวอย่างต่อเนื่อง ทำให้ลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้ำ รวมทั้งการปะปนของข้าววัชพืชหรือข้าวดีด ข้าวเด้งที่สะสมจากการทำนาแบบต่อเนื่อง เป็นผลให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้นร้อยละ 20






(3) ประโยชน์ในภาพรวมของประเทศ






- ไม่ส่งผลกระทบต่อผลผลิตโดยรวมแม้จะลดพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังครั้งที่ 2 ไปบางส่วน เนื่องจากการปลูกข้าว 2 รอบต่อปีทำให้มีการจัดการการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ มีการปลูกข้าวพันธุ์ดี และลดการปลูกข้าวคุณภาพต่ำที่มีอายุสั้น จึงส่งผลให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่โดยรวมเพิ่มขึ้น






- ระบบนิเวศน์ในพื้นที่นาเขตชลประทานดีขึ้น จากการพักดินหรือการปลูกพืชอื่นหมุนเวียน ทำให้พื้นที่นาได้รับการฟื้นฟู และปรับปรุงโครงสร้างของดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะหากมีการปลูกพืชหมุนเวียนซึ่งเป็นพืชตระกูลถั่วจะให้เพิ่มธาตุอาหารในดินทำให้เกษตรกรสามารถลดการใช้ปุ๋ยเคมีและลดสารเคมีเนื่องจากการสะสมของศัตรูข้าวลดลง ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นในวงกว้างทั้งในพื้นที่นา แหล่งน้ำ และภูมิอากาศ ตลอดจนลดก๊าซมีเทนซึ่งมีผลต่อภาวะโลกร้อน นอกจากนี้ยังเป็นการฟื้นฟูแมลงศัตรูธรรมชาติ ซึ่งช่วยควบคุมและลดการระบาดของโรคแมลงศัตรูข้าวได้






- มีการบริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากเกษตรกรปลูกข้าวในช่วงเวลาเดียวกันทั้งโครงการชลประทาน จึงสามารถกำหนดช่วงเวลาปล่อยน้ำได้ ไม่เกิดการสิ้นเปลืองน้ำ ส่งผลให้สามารถประหยัดน้ำชลประทานได้ประมาณ 1,200-2,000 ล้านลูกบาศก์เมตร






- เพิ่มปริมาณผลผลิตพืชไร่บางชนิดและทดแทนการนำเข้า ทำให้ไม่           สูญเสียเงินตราต่างประเทศ เช่น ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ถั่วเขียว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น คิดเป็นมูลค่ารวมปีละกว่า 10,000 ล้านบาท






- ลดการนำเข้าสารเคมีและปุ๋ยเคมีจากต่างประเทศ


6.  เพื่อเป็นการแก้ปัญหาการทำนาของประเทศไทยอย่างยั่งยืน กษ.จึงมีความจำเป็นต้องจัดระบบการ ปลูกข้าวใหม่ โดยต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ช่วงระยะเวลาการปลูกข้าวมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ปริมาณน้ำต้นทุน เศรษฐกิจและสังคม โดยกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวปรับตัวเข้าสู่ระบบการปลูกข้าวแบบใหม่ตามโครงการจัดระบบการปลูกข้าวที่นำเสนอ
3. เรื่อง การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 (เพิ่มเติม)

คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้ง 6 ข้อ ดังนี้

1.  อนุมัติให้ดำเนินโครงการสาขาการลงทุนในระดับชุมชนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 วงเงินรวม 302.9704 ล้านบาท และอนุมัติการจัดสรรวงเงินเหลือจ่ายตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อ     ฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 วงเงิน 302.9704 ล้านบาท  ทั้งนี้ ในกรณีโครงการใดเข้าข่ายต้องดำเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายใดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดต่อไปด้วย

2. อนุมัติการดำเนินโครงการส่งเสริมเพิ่มศักยภาพการบริหารการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย วงเงิน 35.3561 ล้านบาท และโครงการก่อสร้างทางและไฟฟ้าส่องสว่าง ของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม วงเงิน 21.9970 ล้านบาท ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 สำหรับโครงการซ่อมแซมเรือนแถวชั้นประทวน ของกองทัพบก กระทรวงกลาโหม วงเงิน 400 ล้านบาท โครงการส่งเสริมเพิ่มศักยภาพการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย วงเงิน 35.3561 ล้านบาท และ         โครงการก่อสร้างทางและไฟฟ้าส่องสว่างของกรมทางหลงงชนบท กระทรวงคมนาคม วงเงิน 21.9970 ล้านบาท  ทั้งนี้ ในกรณีโครงการใดเข้าข่ายต้องดำเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายใด ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินการตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดต่อไปด้วย และโครงการที่ไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2553 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ ในการจัดสรรเงินสำรองจ่ายสำหรับโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2553 เห็นสมควรผ่อนผันให้แล้วเสร็จในปี             งบประมาณ 2554


3. อนุมัติการขยายระยะเวลาลงนามในสัญญา การจัดสรรเงิน และการดำเนินโครงการ หากหน่วยงาน              เจ้าของโครงการไม่สามารถดำเนินโครงการได้ทัน เห็นควรให้ยกเลิกวงเงินที่จัดสรรให้โครงการและนำมารวมเป็นวงเงินเหลือจ่ายต่อไป

4. อนุมัติแนวทางการดำเนินโครงการก่อสร้างศูนย์ประชุมและนิทรรศการนานาชาติภูเก็ตตามทางเลือกที่ 1 เป็นลำดับแรก และพิจารณาทางเลือกที่ 2 หรือทางเลือกที่ 3 เป็นลำดับถัดมา 

5. อนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555   โดยให้หน่วยงานจะต้องส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงิน ซึ่งรวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ และสำนักงบประมาณจะดำเนินการอนุมัติภายใน 15 วันทำการ โดยหลังจากได้รับอนุมัติแล้ว หน่วยงานจะต้องลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ  


6. อนุมัติในหลักการเกี่ยวกับการขอโอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง 2555  
4. เรื่อง แนวทางการดำเนินการในการเสนอเรื่องที่เกี่ยวกับการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงรายการ
                  หรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ของหน่วยงานต่าง  ๆ  
 
คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้แล้ว ทั้ง 17 รายการ ตามที่กระทรวงต่าง ๆ เสนอมา และให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเจ้าของโครงการพิจารณารายละเอียดการเปลี่ยนแปลงหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณของรายการฯ และนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ  

สาระสำคัญของเรื่อง 

สำนักงบประมาณได้ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (21 กันยายน 2553)   โดยรวบรวมรายการที่ส่วน ราชการต่าง ๆ  เสนอขอก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ  เปลี่ยนแปลงรายการหรือเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติตั้งแต่วันที่ 21 กันยายน ถึงวันที่ 24 กันยายน 2553 ดังนี้ 


1.  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอขอก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณเปลี่ยนแปลงรายการหรือขอเพิ่ม
วงเงินและขอขยายระยะเวลาเพื่อก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ มีจำนวนทั้งสิ้น 17 รายการ จาก 7 กระทรวง  9 หน่วยงาน  โดยผลของการเปลี่ยนแปลงรายการและขอเพิ่มงบประมาณในภาพรวมสรุปได้ว่ารายการผูกพันที่เสนอมีการเปลี่ยนแปลงรายการ จำนวน 9 รายการ ไม่เปลี่ยนแปลงรายการแต่เป็นการเพิ่มวงเงิน จำนวน 5 รายการ และรายการที่วงเงินเกินกว่า 1,000 ล้านบาท  จำนวน 3 รายการ โดยวงเงินผูกพันเดิม 15,882.63 ล้านบาท ลดลงเป็น 15,542.99 ล้านบาท   (รวมวงเงินสำรองเผื่อเหลือเผื่อขาด) ลดลงจำนวน 339.24 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.14 


2.  สำนักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นควรให้ความเห็นชอบในหลักการให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ เปลี่ยนแปลงรายการหรือเพิ่มวงเงินและขยายระยะเวลา เพื่อก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ จำนวนทั้งสิ้น 17 รายการ 7 กระทรวง 9 หน่วยงาน โดยผลของการเปลี่ยนแปลงรายการและขอเพิ่มงบประมาณในภาพรวมสรุปได้ว่า  รายการผูกพันที่เสนอมีการเปลี่ยนแปลงรายการจำนวน 9 รายการ ไม่เปลี่ยนแปลงรายการแต่เป็นการเพิ่มวงเงิน จำนวน 5 รายการ  และรายการที่วงเงินเกินกว่า 1,000 ล้านบาท  (จำนวน 3 รายการ  โดยวงเงินผูกพันเดิม 15,882.63           ล้านบาท  ลดลงเป็น 15,520.89 ล้านบาท (รวมวงเงินสำรองเผื่อเหลือเผื่อขาด) ลดลงจำนวน 361.41 ล้านบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ 2.28 โดยมีรายละเอียดผลการพิจารณาจำแนกเป็นกระทรวง  ตามตารางที่ 1 และจำแนกตามส่วนราชการ ดังนี้ 
ตารางที่ 1 การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน (รายกระทรวง)
	กระทรวง
	เสนอขอ
	ผลการพิจารณา

	
	จำนวนรายการ
	วงเงินเดิม            (ล้านบาท)
	วงเงินใหม่           (ล้านบาท)
	เพิ่ม/ลดลง            (ล้านบาท)
	จำนวน     รายการ            
	วงเงิน             (ล้านบาท)

	1.กระทรวงกลาโหม
- ขอความเห็นชอบวงเงินและขยายระยะ
เวลา  (รายการเกิน 1,000  ล้านบาท) 
2.กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร

-ขอเปลี่ยนแปลงรายการและขยายระยะเวลา  
3. กระทรวงมหาดไทย 
- ขอเปลี่ยนแปลงรายการโดยไม่เพิ่มวงเงิน
แต่ขยายระยะเวลา
- ขอเพิ่มวงเงินแต่ไม่ขยายระยะเวลา
- ขอเปลี่ยนแปลงรายการโดยเพิ่มวงเงินแต่
ไม่ขยายระยะเวลา
- ขอเปลี่ยนแปลงรายการโดยเพิ่มวงเงินแต่
ไม่ขยายระยะเวลา

- ขอเปลี่ยนแปลงรายการโดยไม่เพิ่มวงเงิน
และไม่ขยายระยะเวลา 
4. กระทรวงศึกษาธิการ 

- ขอเปลี่ยนแปลงรายการโดยเพิ่มวง
เงินแต่ไม่ขยายเวลา
5. กระทรวงสาธารณสุข

- ขอเปลี่ยนแปลงรายการโดยไม่เพิ่ม          
วงเงินและระยะเวลา
6. ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกฯ 

- ขอความเห็นชอบวงเงินเพิ่มวงเงิน
และขอขยายระยะเวลา  (รายการเกิน 
1,000    ล้านบาท) 

- ขอความเห็นชอบวงเงินและขยาย
ระยะเวลา (รายการเงิน 1,000 ล้านบาท) 
7. หน่วยงานของศาล 
- ขอเพิ่มวงเงินและขอขยายระยะเวลา 
	1
1

1
4
1

3

1
1

1

1

1

1
	5,000.00

165.00

969.40

220.00

40.00

146.00

735.00

34.98

65.25

1,725.00

6,672.00

110.00
	4,999.99

164.25

960.00

264.26

43.50

165.03

735.00

37.48

49.00

2,155.68

5,848.00

120.80
	-0.01

-0.75

-0.94

44.26

3.50

19.03

0.00

2.5

-16.25

430.68

-824.00

10.8
	1

1

1

4

1

3

1

1

1

1

1

1
	4,999.99

164.25

960.00

243.24

43.50

165.03

734.00

37.48

48.92

2,155.68

5,848.00

120.80



	รวม
	17
	15,882.63
	15,542.99
	-339.64
	17
	15,520.89



3.   รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่สำนักงบประมาณพิจารณาตามข้อ 2 สามารถจำแนกได้เป็น 3 ประเภท 
ประกอบด้วย


3.1  รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการในสาระสำคัญมีจำนวนทั้งสิ้น 9  รายการ โดยมี  4 รายการ ที่ไม่เพิ่มวงเงินผูกพันงบประมาณข้ามปี เนื่องจากมีการปรับปรุงขอบเขตของงานใหม่ มีการปรับปรุงรายละเอียด       รายการก่อสร้างใหม่ ซึ่งกระทบต่อสาระของรายการ และมี 5 รายการ ที่เพิ่มวงเงินผูกพันงบประมาณข้ามปี เนื่องจากปรับปรุง                                   รายละเอียดรายการก่อสร้าง


3.2  รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงรายการในสาระสำคัญมีจำนวนทั้งสิ้น 5 รายการ โดยมี 4 รายการ ขอเพิ่มวงเงินผูกพันงบประมาณข้ามปี โดยไม่ขยายระยะเวลา เนื่องจากมีผลสำรวจพื้นที่จริงพบว่าต้องมีการใช้วัสดุในการก่อสร้างเพิ่มมากขึ้นกว่าวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว้ (รวมวงเงินสำรองเผื่อเหลือเผื่อขาด) และมี 1 รายการ ที่ขอเพิ่มวงเงินผูกพันงบประมาณข้ามปีและขอขยายระยะเวลา เนื่องจาก มีผลการประกวดราคาสูงกว่าวงเงินทีได้รับอนุมัติไว้เดิม


3.3  รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีการผูกพันงบประมาณเกิน 1,000 ล้านบาท โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงรายการ มีจำนวน  3 รายการ โดยมี 1 รายการ ขอเพิ่มวงเงินและขอขยายระยะเวลา เนื่องจากมีผลการประกวดราคาสูงกว่าวงเงิน งบประมาณที่ตั้งไว้ (รวมวงเงินสำรองเผื่อเหลือเผื่อขาด) และมี 2 รายการ ที่ขอขยายระยะเวลาโดยไม่เพิ่มวงเงิน
5. เรื่อง โครงการเพื่อการพัฒนาปี 2554 ของการประปาส่วนภูมิภาค


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ดำเนินโครงการเพื่อการพัฒนา ปี 2554 ของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) รวม 15 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 2,018.529 ล้านบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ประกอบด้วย


1. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบประปาที่ใช้เงินกู้ 1 โครงการ คือ โครงการประปาจันทบุรี วงเงินโครงการ 508.460 ล้านบาท โดยให้ กปภ. กู้เงินภายในประเทศ (พันธบัตร) เพื่อลงทุนโครงการโดยมีกระทรวงการคลัง (กค.) เป็นผู้ค้ำประกัน


2. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบประปาที่รัฐให้การสนับสนุนงบประมาณร้อยละ 75 ของวงเงิน             โครงการ จำนวน 7 โครงการ วงเงินโครงการรวม  1,179.619 ล้านบาท


3. โครงการปรับปรุงกิจการประปาภายหลังการรับโอน จำนวน 7 โครงการ วงเงินโครงการรวม 330.450 ล้านบาท โดยรัฐให้การสนับสนุนทั้งหมด 
ทั้งนี้ ให้กระทรวงมหาดไทยรับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปดำเนินการด้วย 

6. เรื่อง  การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐ


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการดำเนินการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ              ดังนี้


1.เห็นชอบในหลักการให้มีการดำเนินการตามแนวทางการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐของกระทรวงการคลัง


2.มอบหมายให้กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานที่กำกับนโยบายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงผู้แทนจากภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการ อธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อกำกับและดูแลการพัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐ และกำหนดกลุ่มเป้าหมายของการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐรวมทั้งติดตามและรวบรวมผลการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐ เพื่อนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี


3.ให้การประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐ เพื่อรวมรวมข้อเท็จจริงของการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างรวมทั้งเป็นตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ได้รับงบประมาณ โดยให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ประสานงานกับหน่วยงานที่              เกี่ยวข้อง


4.กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐของ          คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐ ดำเนินการตามแนวทางที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐกำหนด


5.ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานรับผิดชอบติดตามและตรวจสอบการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐของแต่ละหน่วยงานโดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) มีหน้าที่สอบทานการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน สำหรับกรณีของกระทรวงมหาดไทย (มท.) และกระทรวงการคลัง (กค.) (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)) จะมีหน้าที่กำกับ ติดตามและตรวจสอบการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ ตามลำดับ โดยมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐ พิจารณารวบรวมนำเสนอคณะรัฐมนตรี
ทั้งนี้  ให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของกระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงาน              คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ไปพิจารณาดำเนินการด้วย 



สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงการคลัง (กค.) รายงานว่า 
1. กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้ร่วมกับสมาคมแห่งสถาบันพระปกเกล้าดำเนินการโครงการ
ความร่วมมือทางวิชาการเพื่อพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐที่มีกลไกและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม ระยะเวลา 6 เดือน (ตั้งแต่ 12 มิถุนายน-11 ธันวาคม 2551) เพื่อศึกษากรอบแนวทางการพัฒนาระบบการ         ติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐ โดยมีผลสรุปของโครงการฯ ดังนี้



1.1 การประเมินมาตรฐานฯ ควรมีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสอดคล้องกับ           หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในด้านการพัฒนาศักยภาพ โดยมีลักษณะเป็นนโยบายของฝ่ายบริหาร ให้               คณะรัฐมนตรีกำหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ ทั้งนี้ เพื่อความคล่องตัวและยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรองรับการปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงแนวทางการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานมากยิ่งขึ้น



1.2 ในการดำเนินการประเมินมาตรฐานฯ ควรเป็นระบบที่ติดตั้งภายในสำหรับผู้บริหาร ที่ใช้ในการกำกับดูแลการปฏิบัติงานในลักษณะของการประเมินตนเอง (Self-Assessment) เสมือนเป็นการวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพื้นฐานในการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อหน่วยงานภาครัฐ อันจะช่วยส่งเสริมให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น



1.3 การกำหนดกลไกในการดำเนินการควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการประเมินมาตรฐานฯ โดยมีหน้าที่พัฒนา ปรับปรุงระบบติดตามการประเมินมาตรฐานฯ และนำเสนอผลการวิเคราะห์ในลักษณะเชิงนโยบายเพื่อชี้ประเด็นปัญหา อุปสรรค รวมถึงเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและจัดทำรายงานเพื่อนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี



1.4 มอบหมายให้ กค. โดยกรมบัญชีกลางจัดการฝึกอบรมเพื่อสร้างความพร้อมให้กับหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง และนำผลการประเมินมาตรฐานฯ มาพัฒนา ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งประสานกับ สคร. และ มท. ในฐานะหน่วยงานกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพัฒนาปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



1.5 การกำหนดให้มีการตรวจสอบจากภายนอก เพื่อสอบทานความน่าเชื่อถือของการประเมินมาตรฐานฯ ควรกำหนดเป็นตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. และการสอบทานของ ค.ต.ป. 


2. ปัจจุบันมีการดำเนินงานตามกรอบแนวทางปฏิบัติที่มีการนำหลักธรรมรัฐ (Good Governance) มาเป็นรากฐานในการดำเนินการต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ความประหยัด มีประสิทธิภาพ  ความเท่าเทียม และเป็นธรรม กค.โดยกรมบัญชีกลางในฐานะที่กำกับดูแลการพัสดุภาครัฐ จึงได้กำหนดให้มีการดำเนินการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐของประเทศไทยในภาพรวม รวมทั้งการจัดทำโครงการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อโดยรัฐในระดับหน่วยงาน เพื่อเป็นเสมือนโครงการนำร่องในการประเมินผลการดำเนินงานของระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยพัฒนาจากระบบการประเมินมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นสากล อันจะช่วยสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานที่ดี ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการภาครัฐในประเทศไทยที่มีมาตรฐานในระดับสากล ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการประเมินมาตรฐานฯ ดังกล่าว มีความต่อเนื่องและครอบคลุมถึงหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐ โดยผลของการประเมินมาตรฐานฯ จะได้นำไปสู่การพัฒนาตลาดภาครัฐที่ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมต่อไป 


3. แนวทางการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐ ตามที่ กค.เสนอ โดยมีประโยชน์ของการพัฒนาระบบฯ  ดังนี้



3.1 ฝ่ายบริหารมีเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการจัดซื้อโดยรัฐของหน่วยงานภาครัฐที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น



3.2 สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐในฐานะผู้ซื้อมีกรอบแนวทางหรือมาตรฐานอ้างอิงการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม



3.3 รวบรวมข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงสำหรับการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น



3.4 สามารถใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงถึงมาตรฐานระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการภาครัฐที่มีธรรมาภิบาลและมาตรฐานเทียบเท่าสากล 

**********************
