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บทน า 
 

  แนวปฏิบัติฯน้ีจัดท าเป็นแนวทาง  ( Guideline)  ในการศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับงาน
ตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในในเบื้องต้น  โดยรวบรวมเน้ือหาสาระจาก
หนังสือ ต าราทางวิชาการ และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนแล้วน ามา
ประยุกต์ให้เหมาะสมกับองค์กรของภาคราชการ ซึ่งเน้ือหาของหนังสือเร่ิมต้นจากหลักการตรวจสอบภายใน   
เพื่อให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับความหมาย ความส าคัญ ประโยชน ์และวัตถุประสงคข์องการตรวจสอบภายใน  
ประเภทของการตรวจสอบภายใน  รวมถึงการแนะน าให้ทราบ ความรับผิดชอบ อ านาจหน้าท่ี และคุณสมบัติ
ของผูท้ี่จะมาท าหน้าที่ด้านการตรวจสอบภายใน กรอบการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานและจริยธรรม
ของผู้ตรวจสอบภายใน  ซึ่งถือเป็นคัมภีรส์ าคัญในการปฏิบัติงาน  นอกจากนี้ยังให้ทราบถึงโครงสร้างองค์กร
งานตรวจสอบภายในภาคราชการ  กระบวน การและขั้นตอนใน การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน    รวมถึง
เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบ   ทั้งนี้  เพื่อใหผู้้ตรวจสอบภายในของภาคราชการและผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจ    
ที่ถูกต้องและ สามารถน า หลักการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไ ปประยุกต์ใช้กับการตรวจสอบได้ อย่างมี    
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  และเกิดความคุ้มค่าต่อไป อันจะ ส่งเสริมให้ ทางราชการ มีระบบการตรวจสอบ
ภายในท่ีเข้มแข็ง  มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  (Transparency) สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี  (Good  Governance) และท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 1 
หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

 
  การตรวจสอบภายในเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกที่ส าคัญของฝ่ายบริหาร  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการด าเนินงาน  และระบบการควบคุมภายใน ขององค์กร ทั้งนี้  ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้งาน
ตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จ  คือผู้บริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายใน ไปใช้ในการ
บริหาร งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ    ช่วยให้เกิดมูลค่าเพิ่ม และความส าเร็จ แก่องค์กร ฉะ นั้น เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดดังกล่าว    ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันได้แก่ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  จึงควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายใน  มีความรู้ในหลักการ และวิธีการตรวจสอบ  รวมทั้งต้องปฏิบัติงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ที่ยอมรับโดยทั่วไป ทั้งจากหลักการสากลและตามที่ก าหนดโดยหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องของทางราชการเพื่อให้   
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวสามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดล้อม
ขององค์กร  
 
ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน    หมายถึง   กิจกรรมการให้หลักประกันอย่างเท่ียงธรรมและการให้     
ค าปรึกษาอย่างเป็นอิสระ    ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น  การ
ตรวจสอบภายในช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพ ของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง    การควบคุม และการก ากับดูแล อย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ  (ที่มา  :  
The  Institute  of  Internal  Auditors  :  IIA)   
 
ความส าคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน  เป็นการ ให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร   และเป็นหลักประกันของ
องค์กรในด้านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม  ทั้งในด้าน
การเงินและการบริหารงาน   เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  โดย
การเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลค่าขององค์กร    รวมทั้ง   การเป็นผู้ให้ค าปรึกษากับฝ่ายบริหาร
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล  และดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด
และคุ้มค่า  ซึ่งการตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความส าเร็จดังกล่าว  ดังนี้ 



  1. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี  (Good Governance)  และความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงาน (Transparency)  ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต  และเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นจนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

 

2. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ  (Accountability 
and Responsibility) ท าให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ  และเป็นพื้นฐานของ       
หลักความโปร่งใส  (Transparency)   และความสามารถตรวจสอบได้  (Audittability) 
  3. ส่ง เสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน  (Efficiency and 
Effectiveness  of  Performance) ขององค์กร  เ นื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน  วิเคราะห์  
เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน  จึงเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวก รัดกุม  
ลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อนและให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา  ช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่าย  เป็นสื่อกลาง
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 
  4.   เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ  ( Check  and  Balance)  ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร   
การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ  เพื่อให้ได้ผลงานที่เป็นประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กร 
  5.  ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Warning  Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต
ในองค์กร ลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของความส าเร็จของงาน 
 
วัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
  วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซง
ในการท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรม ต่าง ๆ ภายในองค์กร   ด้วยการปฏิบัติงาน  
เกี่ยวกับการวิเคราะห์  ประเมิน ให้ค าปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ
ขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าที่ และด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ผลการด าเนินงาน ตรวจสอบภายในจะอยู่ ในรูปของรายงาน ผลที่มีประโยชน์ต่อการ       
ตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 
  ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ประกอบด้วย 
  1. การสอบทานความเชื่อถือได้และความสมบูรณ์ของสารสนเทศ    ด้านการบัญชี   การเงิน  
และการด าเนินงาน 
  2. การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบที่ใช้เป็นไปตามนโยบาย แผน และวิธีปฏิบัติงาน
ที่องค์กรก าหนดไว้   และควรแสดงผลกระทบส าคัญที่เกิดขึ้น 
  3. การสอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม และสามารถพิสูจน์ความมีอยู่จริง
ของทรัพย์สินเหล่านั้นได้ 

กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน 

1 



  4.  การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ระดับต่าง ๆ   ว่าได้ผลตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  รวมถึงความคืบหน้าตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 
 
  6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุม 
ภายในขององค์กร 

 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน  
  ลักษณะการด าเนินงานของแต่ละองค์กรที่มีความหลากหลายแตกต่างกัน   ท าให้จ าเป็นต้อง
ใช้วิธีปฏิบัติการตรวจสอบให้เหมาะสม      เพื่อให้มั่นใจว่างานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ 
ในองค์กร  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อน  จุดแข็งของการบริหารงาน  ระบบการควบคุมภายใน  
ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางบัญชีและการเงิน  การควบคุมดูแลและการใช้ทรัพยากร  การปฏิบัติ
ตามระเบียบค าสั่ง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการบริหารงาน
ของผู้บริหารในองค์กร  จากนั้นจึงรวบรวมข้อบกพร่องต่าง ๆ ท ารายงานเสนอแนะฝ่ายบริหาร  เพื่อพิจารณา 
สั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน  หรือแต่ละกิจกรรม จะมี
ส่วนส าคัญในการก าหนดวิธีการตรวจสอบ  และสามารถแยกประเภท ของการตรวจสอบภายในที่ใช้กัน    
โดยทั่วไปเป็น  6  ประเภท  ดังนี ้
  1.  การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial  Auditing) 
  2.  การตรวจสอบการด าเนินงาน  (Performance  Auditing) 
  3.  การตรวจสอบการบริหาร  (Management  Auditing) 

4.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด (Compliance  Auditing) 
  5.  การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  (Information  System  Auditing) 

6.  การตรวจสอบพิเศษ  (Special  Auditing) 
 

  1.  การตรวจสอบทางการเงิน  (Financial  Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือ
ได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน  การบัญชีและรายงานทางการเงิน  โดย ครอบคลุมถึงการดูแล
ป้องกันทรัพย์สิน  และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานต่าง ๆ  ว่ามีเพียง
พอที่จะมั่นใจได้ว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี  รายงาน  ทะเบียน  และเอกสารต่าง ๆ ถูกต้อง และสามารถสอบ
ทานได้หรือเพียงพอที่จะป้องกันการร่ัวไหล  สูญหาย  ของทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ 
 
  2.  การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงาน
ตามแผนงาน งานและโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรือหลักการที่ก าหนด  

กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน 

2 



การตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและ ความคุ้มค่า โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมาย  ซึ่งวัดจาก ตัวชี้วัด ที่เหมาะสม  ทั้งนี้ ต้อง ค านึงถึงความเพียงพอ  ความมี
ประสิทธิภาพ 
ของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์กรประกอบด้วย 
 
     2.1  ความมีประสิทธิภาพ  (Efficiency)  คือ  มีการจัดระบบงานให้มั่นใจได้ว่าการใช้
ทรัพยากรส าหรับแต่ละกิจกรรมสามารถเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุน   อันมีผลท าให้องค์กรได้รับผลประโยชน์
อย่างคุ้มค่า 
       2.2   ความมีประสิทธิผล  (Effectiveness)   คือ   มีการจัดระบบงาน   และวิธีปฏิบัติงาน  
ซึ่งท าให้ผลที่เกิดจากการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร 
       2.3  ความคุ้มค่า (Economy) คือ มีการใช้จ่ายเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง  ไม่สุรุ่ยสุร่าย  
ฟุ่มเฟือย  ซึ่งส่งผลให้องค์กรสามารถประหยัดต้นทุนหรือ ลดการใช้ทรัพยากรต่ ากว่าที่ก าหนด ไว้   โดยยัง
ได้รับผลผลิตตามเป้าหมาย 
 
    3.  การตรวจสอบการบริหาร  (Management  Auditing)  เป็นการตรวจสอบการบริหารงาน
ด้านต่าง ๆ ขององค์กร   ว่ามีระบบการบริหารจัดการ เกี่ยวกับการวางแผน  การควบคุม  การประเมินผล  
เกี่ยวกับการงบประมาณ    การเงิน  การพัสดุและทรัพย์สิน  รวมทั้งการบริหารงานด้านต่าง ๆ ว่าเป็นไปอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจขององค์กร   รวมทั้งเป็นไปตามหลักการบริหารงานและหลักการก ากับ    
ดูแลที่ดี (Good  Governance)  ในเร่ืองความน่าเชื่อถือ  ความรับผิดชอบ  ความเป็นธรรม  และความโปร่งใส 
 

4.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด  (Compliance  Auditing)  เป็นการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้องที่ก าหนดทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร   

      การตรวจสอบประเภทนี้  อาจจะท าการตรวจสอบโดยเฉพา ะหรือถือเป็นส่วนหน่ึงของ    
การตรวจสอบทางการเงิน  หรือการตรวจสอบการด าเนินงานก็ได้ 

 
  5.  การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ   (Information  System  Auditing)  เป็นการพิสูจน์
ความถูกต้องและเชื่อถือได้ ของระบบงานและข้อมูล ที่ได้จากการ ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์   รวมทั้ง  
ระบบการเข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการรักษาความ ปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบ
ประเภทนี้เป็นส่วนหน่ึงของงานตรวจสอบภายใน เกือบทุกงาน ที่น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานไม่ว่าเป็นการตรวจสอบทางการเงิน  การตรวจสอบการด าเนินงาน  หรือการตรวจสอบการบริหาร  
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ผู้ตรวจสอบภายในจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ในระบบงานสารสนเทศนี้ เพื่อให้สามารถด าเนินการตรวจสอบได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   
       การตรวจสอบประเภทนี้อาจจ้างผู้ตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร์โดยตรง
มาด าเนินการตรวจสอบ  เน่ืองจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะ  ผู้ตรวจสอบภายในอาจมีความรู้  ความช านาญ       
ไม่เพียงพอ  และต้องใช้เวลานานพอสมควรที่จะเรียนรู้  ซึ่งอาจท าเกิดความเสียหายแก่งานขององค์กรได้  
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  ก็เพื่อใหท้ราบถึงความน่าเชื่อถือของข้อมูล
และความปลอดภัยของระบบการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 
 
  6.  การตรวจสอบพิเศษ  (Special  Auditing)  หมายถึง  การตรวจสอบในกรณีที่ได้รับ
มอบหมายจากฝ่ายบริหาร  หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริต  ผิดกฎหมาย  หรือ
กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า  จะมีการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น  ซึ่งผู้ตรวจ
สอบภายในจะด าเนินการตรวจสอบเพื่อค้นหาสาเหตุ  ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้ง
เสนอแนะมาตรการป้องกัน 

 
ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน 
  งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัตหิน้าทีง่านตรวจสอบ  
จึงไม่ควรมีอ านาจสั่งการหรือมีอ านาจบริหาร งานในสายงานที่ตรวจสอบ  และต้องมีความ เป็นอิสระใน       
กิจกรรมที่ตนตรวจสอบ   เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างอิสระทั้งในการ ปฏิบัติงานและทัศนคติ ของ       
ผู้ตรวจสอบ  ความเป็นอิสระมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  2  ส่วน  ได้แก่ 
  1.  สถานภาพในองค์กรของผู้ตรวจสอบภายใน    และความสนับสนุนที่ผู้ตรวจสอบภายใน
ได้รับจากฝ่ายบริหาร   นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งที่ ส่งผลกระทบต่อระดับคุณภาพ   และคุณค่าของบริการที่    
ผู้ตรวจสอบภายในจะให้แก่ฝ่ายบริหาร  ผู้ตรวจสอบภายในควรขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด  เพื่อที่จะสามารถ
ปฏิบัติงานได้ในขอบเขตที่กว้าง  และ เพื่อให้ข้อตรวจพบ  ข้อเสนอแนะต่าง ๆ จะได้รับการพิจารณาสั่งการ
ให้บังเกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

  การก าหนดสายการบังคับบัญชาให้ขึ้นตรงต่อผู้บริหารสูงสุด  จะท าให้ผู้ตรวจสอบภายใน
มีอิสระในการตรวจสอบ  และท าให้สามารถเข้าถึงเอกสาร   หลักฐาน    และทรัพยากรต่าง ๆ  รวมทั้งบุคคล
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานที่ต้องได้รับการตรวจสอบ 
  2.  ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเข้าไปมีส่วนได้เสีย     หรือส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของ
องค์กร    ในกิจกรรมที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบหรือประเมินผล  ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็น
อิสระทั้งในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  ดังนั้น  จึงมิควรเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการ     ใด ๆ ขององค์กร  หรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
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มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในนับเป็นวิชาชีพสาขาหนึ่งที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  โดยมี     
มาตรฐานสากลที่ก าหนดโดยสถาบันวิชาชีพ  เรียกว่า  สถาบันผู้ตรวจสอบภายใน   (The  Institute  of  Internal   
 
Auditors  ;  IIA)  ท าหน้าทีก่ ากับดูแลการตรวจสอบภายในระหว่างประเทศ  ส านักงานใหญ่ตั้งที่รัฐฟลอริด้า  
ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยมีสมาชิก (Charter)  จากประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย   ทั้งนี้ ในภาค       
ราชการไทย  กระทรวงการคลัง   โดยกรมบัญชีกลางซึ่งเป็นหน่วยงานกลางด้านการตรวจสอบภายใน        
ได้ก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม  เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบัติ 
  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  เป็นการก าหนดข้อปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  ประกอบด้วยมาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ซึ่งมีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 
 

 1.  มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  ประกอบด้วย 
       1)  การก าหนดถึงวัตถุประสงค์   อ านาจหน้าที่   ความรับผิดชอบของงานตรวจ 
             ทั้งนีห้น่วยตรวจสอบภายในควรก าหนดวัตถุประสงค์     อ านาจหน้าที่      และความ 
รับผิดชอบของงานตรวจสอบภายในอย่างเป็นทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน   เพื่อใช้เป็นกรอบ
อ้างอิงและเป็นแนวทางปฏิบัติงานที่ส าคัญของหน่วยตรวจสอบภายใน 
       2)  การก าหนดถึงความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
             การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในควรมีความเป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในควร 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  ซื่อสัตย์  สุจริตและมีจริยธรรม 

3) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 
            ผู้ตรวจสอบภายในควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
       4)  การสร้างหลักประกันคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 
            หัวหน้าหน่วย ตรวจสอบภายในควร ปรับปรุงและรักษาระดับคุณภาพ ของงาน
ตรวจสอบ ภายใน  โดยมีการปรับปรุงงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมทุก ๆ ด้านและติดตามดูแล
ประสิทธิภาพ    ของงานอย่างต่อเน่ือง 

 
  2.  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  โดยกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 
       1)  การบริหารงานตรวจสอบภายใน 
             หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน             ควรบริหารงานตรวจสอบภายในให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลมีประสิทธิภาพ   เพื่อให้งานตรวจสอบภายในสามารถสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับองค์กร 
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       2)  ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
           งานตรวจสอบภายใน    คือ   การประเมินเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

ขององค์กรให้ถึงเป้าหมายที่วางไว้    และปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง  โดยการควบคุม
และการก ากับดูแล 
 
       3)  การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
             ผู้ตรวจสอบภายในควรจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายทั้ง    
ในด้านการให้หลักประกันและการให้ค าปรึกษา  โดยควรค านึงถึง 

- วัตถุประสงค์ของงานและวิธีการด าเนินงานตรวจสอบภายใน      อันจะท าให้การ 
ปฏิบัติงานบรรลุผล 
     - ความเสี่ยงที่ส าคัญ ๆ ที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ และความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่
ยอมรับได ้

-  ความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหาร ความเสี่ยง 
และระบบการควบคุม  เมื่อเปรียบเทียบกับกรอบการปฏิบัติงาน  กฎ  ระเบียบ   ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

-  โอกาสในการปรับปรุงกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและระบบ การควบคุม 
ภายในให้ดีขึ้น 
       4)  การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
            ผู้ตรวจสอบภายในควรรวบรวม   วิเคราะห์   ประเมิน   และบันทึกข้อมูลให้เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  และหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควร
ควบคุมการปฏิบัติงานที่ได้มอบหมายอย่างใกล้ชิด     เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานจะสามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีคุณภาพ  ซึ่งจะเป็นการช่วยพัฒนาเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในด้วย 
       5)  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
         ผู้ตรวจสอบภายในควรรายงานผลการปฏิบัติงาน อย่างทันกาล    โดยรายงานดังกล่าว
ประกอบด้วย   วัตถุประสงค์ ขอบเขต  การสรุปผลการตรวจสอบ  ความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ  และแนวทาง
ในการปรับปรุงแก้ไขที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ด้วยความถูกต้อง  ครบถ้วน  ชัดเจน  เที่ยงธรรม  รัดกุม  
สร้างสรรค์และรวดเร็ว  รวมทั้งควรเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานให้บุคคลที่เกี่ยวข้องและเหมาะสมได้รับทราบ 

6)  การติดตามผล 
      หัวหน้าหน่วย งานตรวจสอบภายในควรก าหนดระบบการติดตามผล ว่าได้มีการน า 

ขอ้เสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานไปสู่การปฏิบัติ 
7)  การยอมรับสภาพความเสี่ยง   
      หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรน าเร่ืองความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย  

แก่องค์กรซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขหารือกับผู้บริหาร 
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จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
  เพื่อเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน  ให้ได้รับการยกย่องและ    
ยอมรับจากบุคคลทั่วไป  รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้ตรวจสอบภายในควร    
ยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  1. ความมีจุดยืนที่มั่นคง  ในเร่ืองของความซื่อสัตย์  ความขยันหมั่นเพียร  และความรับผิดชอบ 
   2.  การรักษาความลับ  ในเร่ืองของการเคารพต่อสิทธิแห่งข้อมูลที่ได้รับทราบ    

        3.  ความเที่ยงธรรม ในเร่ืองของการไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธใ์ด ๆ ในอันที่ 
จะท าให้มีผลกระทบต่อความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน 
  4. ความสามารถในหน้าที่  ในเร่ืองของความรู้  ทักษะและประสบการณ์ในงานที่ท า ปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
 
คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 
  นอกเหนือจากคุณสมบัติตาม มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของส านักงานคณะกรรมการ        
ข้าราชการพลเรือน  (ส านักงาน ก .พ.) ผู้ตรวจสอบภายในที่ดีจะต้องเป็น ผู้ที่มีความรู้ในวิชาชีพ  และความรู ้  
ในสาขาวิชาอ่ืนซึ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  และต้องมีคุณสมบัติส่วนตัวที่จ าเป็นและ    
เหมาะสม  ดังนี้ 
  1.  มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน       เช่น  
การบัญชี  เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย  ระเบียบ   ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กรทั้งจากภายใน   
และภายนอกองค์กร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  2.  มีความรู้    ความช านาญ   ในการปรับใช้มาตรฐานการตรวจสอบภายใน   และเทคนิค     
การตรวจสอบต่าง ๆ  ที่จ าเป็นในการตรวจสอบภายใน 
  3.  มีความรอบรู้เข้าใจในหลักการบริหาร  เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ การวางแผนงาน  
การจัดท าและการบริหารงบประมาณ 
  4.  มีความสามารถในการสื่อ สาร  การท าความเข้าใจในเร่ืองต่าง ๆ   การวิเคราะห์     การ
ประเมินผล  การเขียนรายงาน 
  5.  มีความเชื่อมั่นในตนเอง  มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อองค์กรและเพื่อนร่วมงาน 
  6. มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี วางตัวเป็นกลาง รู้จักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ์  หลักการที่     
ถูกต้อง  กล้าแสดงความเห็นในสิ่งที่ได้วิเคราะห์  และประเมินจากการตรวจสอบ 
  7.  มีความอดทน  หนักแน่น  รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 
  8.  มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง  
เที่ยงธรรม 
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  9.  เป็น ผู้มีวิสัยทัศน์   มองการณ์ไกล  ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิดริเร่ิม 
สร้างสรรค ์และมองปัญหาด้วยสายตาเยี่ยงผู้บริหาร 
 
 
 
โครงสร้างองค์กรงานตรวจสอบภายในภาคราชการ 
  ปัจจุบันโครงสร้างงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  ประกอบด้วย 
  1.  หน่วยตรวจสอบภายในระดับกรม  / จังหวัด   
        เป็นสายงานขึ้นตรงกับหัวหนา้ส่วนราชการระดับกรมในส่วนกลาง        และผู้ว่าราชการ
จังหวัดในส่วนภูมิภาค  โดยมีผู้ตรวจสอบภายในระดับกรมและผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด ท าหน้าที่เป็น
เคร่ืองมือของผู้บริหารในการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการบริหารงานของส่วน
ราชการ  รวมทั้งการเป็นที่ปรึกษาของหน่วยงานภายในของส่วนราชการ 
  2.  กลุ่มงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 
      เป็นสายงานขึ้นตรงกับปลัดกระทรวง   และท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
ตรวจสอบภาคราชการ  โดยมีผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง หน้าที่ ตรวจสอบและประเมินผลการ     
ด าเนินงาน /  โครงการที่มีความเสี่ยงสูงหรือที่มีความเชื่อมโยง ระหว่างส่วนราชการในกระทรวง  ตามที่            
ปลัดกระทรวงและ / หรือคณะกรรมการตรวจสอบฯ มอบหมาย 
  3.  คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ 
        แต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี     ท าหน้าที่สอบทาน  และก ากับดูแลระบบการตรวจสอบ
ภายในในภาพรวมของกระทรวงให้มีประสิทธิภาพ   และรายงานผลให้ ปลัดกระทรวง  หรือรัฐมนตรี  หรือ
คณะรัฐมนตรีทราบ  ตามควรแก่กรณี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน 

8 



 
 
 
 

โครงสร้างองค์กรงานตรวจสอบภายในภาคราชการ 
 

 
 สตง. 

คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

ผู้ตรวจสอบ 
ภายในระดับ 
กระทรวง 

คณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ 
รัฐมนตรีช่วยฯ 

 

ปลัดกระทรวง 

ผู้ตรวจราชการกระทรวง 

อธิบด ี ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ผู้ตรวจสอบ
ภายในระดับกรม 

ระดับกรม 

ผู้ตรวจราชการกรม 

ส านัก กอง ศูนย/์เขต 

ผู้ตรวจสอบภายใน 
จังหวัด 

ส่วนราชการ ส่วนราชการ ส่วนราชการ 
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