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              วันที่  10  พฤศจิกายน 2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 08.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.
เรื่อง  
ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนำสินค้าเกษตร 22 รายการที่ประเทศไทยมี



พันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลกเข้ามาในราชอาณาจักร



ตามความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทาง



เศรษฐกิจที่ครอบคลุมด้านต่าง ๆ ระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติ


แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสาธารณรัฐเกาหลี พ.ศ. .... 
 
2.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนสำรอง



เลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 และร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวล



รัษฎากร ว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ รวม 2 ฉบับ

3.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดท่าหรือที่ สนามบินศุลกากร ทางอนุมัติ ด่านพรมแดนและด่าน



ศุลกากร พ.ศ. ....

4. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย   



อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานเกี่ยวกับไฟฟ้า พ.ศ. ....

5.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการทดลองเดินเครื่องจักร พ.ศ. ....

6.  
เรื่อง
ร่างประกาศคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข



เกี่ยวกับการดำเนินการของหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย พ.ศ. ....


7. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต
นำเข้าเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ....


8. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต
ผลิตเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. .... 


9. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาต
ขายเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. .... 

10.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน 



พ.ศ. ....


เศรษฐกิจ

11.
เรื่อง  
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร 

12.
เรื่อง 
การดำเนินงานโครงการรับฝากข้าวเปลือกในยุ้งฉางเกษตรกรเพื่อรอการจำหน่าย 



ปีการผลิต 2552/53

13.
เรื่อง  
นโยบายและมาตรการนำเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปลาป่น ปี 2553



14.
เรื่อง 
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 15/2552


15.
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติ
การไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 4/2552 

16. 
เรื่อง  
การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษให้แก่พนักงานและผู้ช่วยพนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและ



สหกรณ์การเกษตร (ลูกจ้างประเภทที่ 1) ในปีบัญชี 2551


17. 
เรื่อง  
สรุปผลเบื้องต้นการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ในช่วง 6 เดือนแรกของ



ปี 2552 


สังคม


18.
เรื่อง 
แผนแม่บทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ปัญหาพื้นที่ปลูกฝิ่นอย่างยั่งยืน 
ระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ. 2553-2556) 

19.
เรื่อง  
สรุปสถานการณ์อุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้ ครั้งที่ 1


20.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์อุทกภัยภาคใต้และการให้ความช่วยเหลือ (ระหว่างวันที่ 4  – 9 พฤศจิกายน  2552)



ต่างประเทศ

21.
เรื่อง 
ขอความเห็นชอบกรอบการเจรจาเพื่อการดำเนินงานความร่วมมือด้านการขนส่งภายใต้



กรอบอาเซียน

22. 
เรื่อง  
ร่างแผนปฏิบัติการร่วมระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรสเปน

23. 
เรื่อง  
การรับรองถ้อยแถลงร่วมของรัฐมนตรีเอเชียและแปซิฟิก ว่าด้วยการเสริมสร้างความ



ร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อก้าวสู่เศรษฐกิจบรอดแบนด์ในเอเชียและแปซิฟิก 

24. 
เรื่อง  
การรับรองร่างเอกสารสำคัญในการประชุมรัฐมนตรีเอเปค ครั้งที่ 21 และการประชุมผู้นำ
เขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 17 


25.
เรื่อง 
ปฏิญญาการประชุมสุดยอดว่าด้วยความมั่นคงอาหารโลก (World Summit on Food 

Security) 



26.  
เรื่อง  
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและการ
พัฒนาความร่วมมือของตำรวจ


27. 
เรื่อง
เอกสารสำคัญของการประชุมผู้นำอาเซียน-สหรัฐอเมริกา ครั้งที่ 1 
28.  
เรื่อง  
กรอบการเจรจาข้อตกลงจัดตั้ง Credit Guarantee and Investment Mechanism (CGIM) 


และกรอบวงเงินทุนจัดตั้งในส่วนที่ประเทศไทยจะต้องชำระ


29.  
เรื่อง  
การดำเนินงานภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ


30. 
เรื่อง  
ร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างอาเซียนและจีนว่าด้วยความร่วมมือในประเด็นความมั่นคง



รูปแบบใหม่ (ASEAN – China MOU On Cooperation in the Field of Non – 




traditional Security Issues) 



แต่งตั้ง

31.
เรื่อง 
แต่งตั้ง

1.  
ขอเพิ่มรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้กำกับดูแลงานด้านความมั่น

คงเป็นรองประธานกรรมการ ในคณะกรรมการนโยบายและอำนวยการแก้ไขปัญหา

การก่อการร้ายสากล 

2.  
การแต่งตั้งผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือน

3.  
การแต่งตั้งผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) 
4. เสนอรายชื่อบุคคลผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน


คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

5.  
แต่งตั้งประธานกรรมการในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน

6.  
แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ) 

7.  
แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ) 

8.  
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงพาณิชย์) 
***********************************

1. เรื่อง  ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการกำหนดค่าใช้จ่ายของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)           ในการบริหารจัดการโครงการประกันรายได้เกษตรกร ปีการผลิต 2552/53 จำนวนเงิน 382 บาทต่อเกษตรกร 1 ราย และในกรณีที่เกษตรกรไม่ใช้สิทธิตามสัญญาประกันรายได้ เพื่อรับเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับเกณฑ์กลางอ้างอิง    จะกำหนดค่าใช้จ่ายจำนวน 356 บาทต่อเกษตรกร 1 ราย ประมาณการเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 4.47 ล้านคน คิดเป็นวงเงิน 1,706 ล้านบาท ทั้งนี้ ธ.ก.ส.จะเบิกรับค่าใช้จ่ายตามจำนวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเท่านั้น  ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ


ความเป็นมา


คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2552 เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินโครงการประกันราคามันสำปะหลัง ปี 2552/53 และโครงการประกันราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2552/53 และในคราวประชุมเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2552 เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินโครงการประกันราคาข้าวเปลือกนาปี ปี 2552/53 และมีมติให้ใช้คำว่า “การประกันรายได้” แทน “การประกันราคา” 


การดำเนินการ


1. คณะกรรมการ ธ.ก.ส.ในคราวประชุมครั้งที่ 10/2552 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2552 มีมติเห็นชอบให้ 
ธ.ก.ส. ดำเนินการโครงการประกันราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2552/53 โครงการประกันราคามันสำปะหลัง ปี 2552/53 และโครงการประกันราคาข้าวเปลือกนาปี ปี 2552/53 


2. คณะกรรมการ ธ.ก.ส. ในคราวประชุมครั้งที่ 11/2552 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2552 มีมติเห็นชอบในหลักการการกำหนดค่าใช้จ่ายของ ธ.ก.ส. ในการบริหารจัดการโครงการประกันรายได้เกษตรกร ปีการผลิต 2552/53 โดยให้ ธ.ก.ส.พิจารณา             ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม


3. คณะกรรมการ ธ.ก.ส.ในคราวประชุมครั้งที่ 12/2552 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2552 มีมติรับทราบให้ ธ.ก.ส.กำหนดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการโครงการประกันรายได้เกษตรกร ปีการผลิต 2552/53 จำนวนเงิน 642 บาท   ต่อเกษตรกร 1 ราย ประมาณการเกษตรจำนวน 4.47 ล้านคน คิดเป็นวงเงิน 2,870 ล้านบาท  และในกรณีที่เกษตรกรไม่ได้รับสิทธิตามสัญญาประกันรายได้ในการรับเงินชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาอ้างอิง จะกำหนดค่าใช้จ่ายจำนวน 600 บาทต่อเกษตรกร 1 ราย ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2552 มีมติให้กระทรวงการคลังถอนเรื่องกลับไปพิจารณาทบทวน


4. คณะกรรมการ ธ.ก.ส.ในคราวประชุมครั้งที่ 14/2552 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2552 ได้พิจารณาทบทวนวิธีการคำนวณโดยการคำนวณค่าใช้จ่ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเฉพาะโครงการนี้ ไม่รวมค่าใช้จ่ายประจำที่ ธ.ก.ส.จ่ายในการดำเนินการตามภารกิจปกติเช่น เงินเดือนพนักงาน  ค่าสวัสดิการพนักงาน  ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐบาล และมีมติให้
ความเห็นชอบการกำหนดค่าใช้จ่ายของ ธ.ก.ส. ในการบริหารจัดการโครงการประกันรายได้เกษตรกร ปีการผลิต 2552/53 จำนวนเงิน 382 บาทต่อเกษตรกร 1 ราย และในกรณีที่เกษตรกรไม่ใช้สิทธิตามสัญญาประกันรายได้ในการรับเงินชดเชย
ส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับเกณฑ์กลางอ้างอิง จะกำหนดค่าใช้จ่ายจำนวน 356 บาทต่อเกษตรกร 1 รายประมาณการเกษตรกรจำนวน 4.47 ล้านคน คิดเป็นวงเงิน 1,706 ล้านบาท
2.  เรื่อง การดำเนินงานโครงการรับฝากข้าวเปลือกในยุ้งฉางเกษตรกรเพื่อรอการจำหน่าย ปีการผลิต 2552/53


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแหล่งเงินทุนสำหรับการดำเนินงานโครงการรับฝากข้าวเปลือกในยุ้งฉางเกษตรกรเพื่อรอการจำหน่าย ปีการผลิต 2552/53 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้


1. มอบหมายให้กระทรวงการคลังจัดหาเงินทุนเพื่อใช้ในการดำเนินงานโครงการรับฝากข้าวเปลือกใน        ยุ้งฉางเกษตรกรเพื่อรอการจำหน่าย ปีการผลิต 2552/53 
2. ในกรณีที่กระทรวงการคลังจัดหาเงินทุนไม่ทันกับระยะเวลาเริ่มดำเนินโครงการให้ใช้เงินทุนธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ไปพลางก่อน โดยชดเชยดอกเบี้ยแทนเกษตรกรให้แก่ ธ.ก.ส.ในอัตราชดเชย   เท่ากับโรงสีร้อยละ 2 ต่อปี ของต้นเงินที่เกษตรกรคงเป็นหนี้  โดยขอให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณชดเชยดอกเบี้ยเกษตรกร และค่าเก็บรักษาข้าวเปลือกให้แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการตันละ 1,000 บาท กรณีมีผลขาดทุนเกิดขึ้นจากการขายผลิตผลตามโครงการเนื่องจากเกษตรกรไม่มาไถ่ถอนขอให้รัฐบาลเป็นผู้รับภาระจัดสรรงบประมาณชำระคืนให้แก่ 
ธ.ก.ส.


3. แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการปิดบัญชีโครงการรับจำนำผลิตผลการเกษตร ตามนโยบายรัฐบาล
ที่สิ้นสุดระยะเวลาดำเนินการแล้ว เพื่อสรุปภาระหนี้สินทั้งหมด และจัดหาเงินทุนมาชำระหนี้คืนให้แก่ ธ.ก.ส. 

3. เรื่อง  นโยบายและมาตรการนำเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปลาป่น ปี 2553



คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการกำหนดนโยบายและมาตรการนำเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และปลาป่น ปี 2553              ตามมติคณะกรรมการนโยบายอาหาร ครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม  2552 ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ 

สาระสำคัญของเรื่อง
กระทรวงพาณิชย์รายงานว่า ในคราวประชุมคณะกรรมการนโยบายอาหาร ครั้งที่ 1/2552  
เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2552 ได้มีมติเห็นชอบให้กำหนดนโยบายและมาตรการนำเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ปี 2553 ดังนี้


1. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์



1.1  การนำเข้าภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO)





1.1.1  อากรนำเข้าในโควตาร้อยละ 20




          ปริมาณโควตา 54,700 ตัน โดยให้องค์การคลังสินค้า (อ.ค.ส.) เป็นผู้นำเข้าและกำหนดระยะเวลานำเข้าระหว่างวันที่ 1 มีนาคม – วันที่ 30 มิถุนายน 2553




1.1.2  อากรนำเข้านอกโควตาร้อยละ 73 และค่าธรรมเนียมพิเศษตันละ 180 บาท



1.2  การนำเข้าตามความตกลงการค้าเสรีไทย – นิวซีแลนด์ (FTA) ตามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุ่น (JTEPA) อากรนำเข้าร้อยละ 0
1.3  การนำเข้าตามความตกลงการค้าเสรีอาเซียน – ญี่ปุ่น (AJCEP)  อากรนำเข้าในโควตาร้อยละ 16.4 ช่วง 1 มกราคม – 31 มีนาคม 2553 และร้อยละ 14.5 ช่วง 1 เมษายน – 31 ธันวาคม 2553
1.4  การนำเข้าตามความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (FTA) 
3.1.4.1  อากรนำเข้าในโควตาร้อยละ 13.33 ปริมาณโควตา 6,981.26 ตัน โดยให้ อ.ค.ส. เป็นผู้นำเข้า ระหว่างวันที่ 1 มีนาคม – วันที่ 30 มิถุนายน 2553
3.1.4.2  อากรนำเข้านอกโควต้าร้อยละ 65.70



1.5  การนำเข้าภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (AKFTA) อากรนำเข้าในโควตาร้อยละ 13.33




1.6  การนำเข้าทั่วไป



       อากรนำเข้ากิโลกรัมละ 2.75 บาท และค่าธรรมเนียมพิเศษตันละ 1,000 บาท



ทั้งนี้  การนำเข้าตามข้อ 3.1.1  -  3.1.6  นอกเหนือจากปริมาณในโควตาให้นำเข้าได้โดยไม่จำกัดปริมาณและช่วงเวลานำเข้า



1.7  การนำเข้าภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA)




       อากรนำเข้าร้อยละ 0 กำหนดช่วงเวลานำเข้าระหว่างวันที่ 1 มีนาคม – วันที่ 30  มิถุนายน 2553  ผู้นำเข้าต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดมาตรฐานและควบคุมการนำเข้าตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525


2  ปลาป่น (การนำเข้าปลาป่นทุกชนิดโปรตีนภายใต้ข้อผูกผัน)



2.1  เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) การนำเข้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรีไทย-นิวซีแลนด์               ไทย-ออสเตรเลีย (FTA) และอาเซียน-จีน อากรนำเข้าร้อยละ 0



2.2  ตามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA) ช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม 2553  อากรนำเข้าร้อยละ 5 และร้อยละ 3.33 ช่วงเดือนเมษายน-ธันวาคม 2553



2.3  เขตการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (AKFTA) อากรนำเข้าร้อยละ 10 สำหรับการนำเข้าทั่วไปปลาป่นโปรตีนร้อยละ 60 ขึ้นไป อากรร้อยละ 15 โปรตีนต่ำกว่าร้อยละ 60 อากรร้อยละ 6



ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์การนำเข้าปลาป่นโปรตีนร้อยละ 60 ขึ้นไปไม่จำกัดปริมาณ          นำเข้า ส่วนโปรตีนต่ำกว่าร้อยละ 60 เป็นสินค้าต้องขออนุญาตนำเข้า


3. สำหรับกากถั่วเหลือง คณะกรรมการฯ ยังไม่ได้กำหนดนโยบายและมาตรการนำเข้า โดยได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ นำเสนอข้อมูลเพิ่มเติมผลกระทบที่มีต่อราคาอาหารสัตว์ เนื้อสัตว์ น้ำมันถั่วเหลือง รวมทั้งประชากรสัตว์ จากการปรับลดอากรนำเข้าจากร้อยละ 4 เหลือร้อยละ 2 แล้วนำเสนอคณะกรรมการฯ ประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายและมาตรการนำเข้าต่อไป



กระทรวงพาณิชย์พิจารณาแล้วเห็นว่าเนื่องจากนโยบายและมาตรการนำเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์
ได้กำหนดเป็นปีต่อไป จึงจำเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ดำเนินการออกประกาศให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

4. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 15/2552


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจเสนอ ดังนี้ 


1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ครั้งที่ 15/2552


2. เห็นชอบแผนพัฒนาตลาดทุนไทยสำหรับช่วงระยะเวลา 5 ปี (2552-2556) ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง


3. เห็นชอบแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 โดยเห็นควรให้กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกันพัฒนาตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อใช้ประเมินและผลักดันเรื่องการลดต้นทุนในการเข้ารับบริการจากสถาบันการเงินให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะมีส่วนช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย นอกจากนี้เห็นควร
จัดทำแนวนโยบายในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินในรูปแบบ Microfinance แยกออกจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการส่งเสริมระบบสถาบันการเงินของประเทศ


4. เห็นชอบหลักการจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทยตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยให้กระทรวงการคลังศึกษาจัดทำรายละเอียดการจัดตั้งกองทุนฯ ให้สอดคล้องกับแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPPs โดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและนำเสนอตามขั้นตอนต่อไป


5. มอบหมายให้กระทรวงการคลังและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รับไปพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาสัญญาสัมปทานระหว่างภาคเอกชน กับ บมจ.ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม ให้ถูกต้องตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และแนวทางการแปรสัญญาสัมปทานให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป


6. ให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รอความชัดเจนทั้งในเรื่องข้อกฎหมาย และเงื่อนไขของการเปิดประมูลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กทช.)  ที่ชัดเจนก่อนที่ บมจ.ทีโอที จะดำเนินการลงทุนเพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงในการลงทุนพัฒนาโครงข่าย 3G ของ บมจ.ทีโอที ทั้งนี้ หากเงื่อนไขการประมูลใบอนุญาต 3G ของ กทช. มีผลกระทบต่อโครงการลงทุนพัฒนาโครงข่าย  3G ของ บมจ.ทีโอที อย่างมีนัยสำคัญต่อผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ และหาก บมจ.ทีโอที มีความจำเป็นต้องปรับแผนธุรกิจที่แตกต่างจากเงื่อนไขเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้เคยให้ความเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2551 บมจ.ทีโอที จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนดำเนินการลงทุนต่อไป 


7. มอบหมายให้ สศช.ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการ รศก. จัดส่งข้อสังเกตเพิ่มเติมของคณะกรรมการ รศก. ให้ กทช. เพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการพัฒนาโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 3  ในระยะต่อไป ดังนี้



7.1 ประเด็นข้อกฎหมายสำคัญที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติควรพิจารณา โดยอาจหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความชัดเจนและสามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ ประเด็นสถานะองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และออกใบอนุญาตของ กทช. และ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องและประเด็นการประมูลคลื่นความถี่และการให้ใบอนุญาต 3G จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่



7.2 ประเด็นที่ควรพิจารณารับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในประเด็นการกำหนดเงื่อนไขที่ชัดเจนกรณีการเข้าร่วมประมูลคลื่นความถี่ 3G ของผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาสัมปทานกับ บมจ.ทีโอที และ บมจ.กสท โทรคมนาคม เช่น อาจกำหนดเงื่อนไขที่จะต้องดำเนินการแปรสัญญาสัมปทานให้เรียบร้อยก่อนการเข้าประมูลใบอนุญาต ซึ่งจะช่วยให้เกิดการแข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน  ลดปัญหาการโอนฐานลูกค้าและปัญหาการใช้ทรัพย์สินที่ได้รับโอนจากสัญญาสัมปทาน เป็นต้น รวมทั้งควรพิจารณาในประเด็นมูลค่าใบอนุญาตโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 3 เมื่อ               เปรียบเทียบกับสัญญาสัมปทานเดิมด้วย  


สาระสำคัญของเรื่อง 


สรุปผลการประชุมคณะกรรมการ รศก. ประกอบด้วย สาระสำคัญ และมติคณะกรรมการ รศก. ดังนี้


1.  ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและผลกระทบพร้อมแนวทางแก้ไขจากการออกใบอนุญาตบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 3 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้จัดทำผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากการออกใบอนุญาตและการจัดสรรคลื่นความถี่ยุคที่ 3 (3G) ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ต่อ บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) (ทีโอที) และบริษัท กสท  โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (กสท.) เสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา สรุปได้ดังนี้ 


1.1  สาระสำคัญ



1.1.1  ด้านการแข่งขัน





1)  ด้านการแข่งขัน หาก กทช. ให้ใบอนุญาต 3G รายใหม่ 4 ราย และเมื่อนับรวม บมจ.         ทีโอที เข้าด้วยจะมีผู้ให้บริการ 3G รวม 5 ราย ซึ่งจะส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโทรศัพท์เคลื่อนที่ภายในประเทศทวีความ  รุนแรงยิ่งขึ้น   ทั้งนี้ บมจ. ทีโอที ได้วิเคราะห์โครงการโดยคำนึงถึงผลกระทบด้านการเงินจากการออกใบอนุญาต 3G เพิ่มเติม โดย บมจ. ทีโอที กำหนดเป้าหมายส่วนแบ่งตลาดในปี  2559 ไว้ร้อยละ 10 หรือประมาณ 7 ล้านเลขหมาย และมีแผนกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย คือ (1) เข้าสู่ตลาดโดยรวดเร็ว (2) ติดตั้งโครงข่ายให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ (3) ดำเนินธุรกิจ ขายส่งเป็นหลัก  และ (4) ดำเนินธุรกิจขายปลีกเพื่อลดความเสี่ยงการจากพึ่งพิงลูกค้าของ Mobile Virtual Network Operator (MVNO) สำหรับ บมจ. กสท โทรคมนาคม เนื่องจากในปัจจุบันได้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ด้วยระบบ CDMA 2000 1X ในส่วนกลาง 25 จังหวัด และด้วยระบบ CDMA 2000 1X EVDO ในอีก 51 จังหวัด ซึ่งการให้บริการ         ดังกล่าวมีประสิทธิภาพเทียบเท่า 3G และได้วางแผนที่จะทำให้ระบบในส่วนกลาง 25 จังหวัด เป็น CDMA 2000 1X รวมทั้งการเจรจาเรื่องสิทธิการดำเนินการกับ บริษัท Hutchison เพื่อให้ บมจ. กสท โทรคมนาคม เป็นเจ้าของรายเดียว 



1.1.2  ด้านความมั่นคง เนื่องจากคลื่นความถี่เป็นทรัพยากรของชาติ หากหน่วยงานของรัฐเป็น     ผู้ดำเนินงาน ภาครัฐจะสามารถควบคุมและกำกับการให้บริการให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงของประเทศ แต่หาก  จัดสรรคลื่นความถี่ให้แก่ผู้เข้าประมูลที่มิใช่สัญชาติไทย หรือนอมินี อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น        การโจรกรรมหรือดักฟังข้อมูล การทำสงครามข้อมูลข่าวสารหรือสร้างความวุ่นวายทางการเมือง เป็นต้น
ดังนั้น จึงควรสนับสนุนให้ บมจ. ทีโอที จัดสร้างโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อเป็น National Network Provider และยังช่วยลดการลงทุนโครงข่ายที่ซ้ำซ้อน รวมทั้ง สนับสนุนให้ บมจ.กสท โทรคมนาคม มีสิทธิเข้าร่วมประมูลและมีโอกาสได้รับคลื่นความถี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G ด้วย



1.1.3  ด้านสัญญาร่วมการงาน ผู้ประกอบการรายเดิมที่อยู่ภายใต้สัญญาร่วมการงานจะถ่ายโอนลูกค้า เนื่องจากภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับใบอนุญาตใหม่จะน้อยกว่าส่วนแบ่งรายได้ที่จะต้องจ่ายตามสัญญาร่วมการงาน คือ จากอัตราการจ่ายส่วนแบ่งรายได้ร้อยละ 20 - 30 เป็นการจ่ายค่าใบอนุญาตใหม่ ตามกฎเกณฑ์ของ กทช. ที่กำหนดไว้ร้อยละ 6.5 ของรายได้ต่อปี (มาจากค่าใบอนุญาต ร้อยละ 2.5 และค่า Universal Service Obligation Fund ร้อยละ 4)      ทั้งนี้ หากมีการโอนลูกค้า 2G ภายใต้สัญญาร่วมการงานเดิมไปเป็นลูกค้าบนโครงข่าย 3G จะทำให้ส่วนแบ่งรายได้ของ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม ลดลง และภาครัฐได้รับประโยชน์ในรูปของภาษีเงินได้ และเงินปันผลลดลงประมาณปีละ 29,000 ล้านบาท ตลอดอายุสัมปทานที่เหลือ นอกจากนี้ ผู้ประกอบรายเดิม อาจใช้โครงข่ายตามสัญญาร่วมการงานเดิมโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือมีการนำทรัพย์สินของรัฐไปใช้ประโยชน์โดยการนำอุปกรณ์ระบบ 3G มาติดตั้งเพิ่มเติมบนทรัพย์สินของโครงข่าย 2G เพื่อให้สามารถเปิดให้บริการ 3G ได้รวดเร็วและลดต้นทุนลง  ซึ่งยากต่อการควบคุมและ     ตรวจสอบ และนำไปสู่ข้อพิพาทในที่สุด  ดังนั้น กทช. จึงควรกำหนดเงื่อนไขการประมูล โดยหากมีการใช้ทรัพย์สินโครงข่ายเดิม ต้องขออนุญาตและทำความตกลงจากเจ้าของทรัพย์สินตามกฎหมาย ให้ถูกต้องชัดเจน ก่อนดำเนินงาน



1.1.4  ด้านการเงิน บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม มีความเสี่ยงด้านการเงินทั้งในระดับโครงการและระดับองค์กร กล่าวคือ ส่วนแบ่งรายได้ของสัญญาร่วมการงานของ บมจ.ทีโอที และ บมจ.กสท โทรคมนาคม จะลดลง โดยหากมีการโอนลูกค้า ร้อยละ 10 ต่อปี ส่วนแบ่งรายได้ของ บมจ.ทีโอที จะลดลงร้อยละ 7 ต่อปี หรือประมาณปีละ 1,300 ล้านบาท และจะสะสมเพิ่มขึ้นทุกปี ทั้งนี้ หากมีการโอนลูกค้าทั้งหมดจะส่งผลให้ บมจ.ทีโอที สูญเสียส่วนแบ่งรายได้ประมาณ 18,000 ล้านบาทต่อปี สำหรับ บมจ. กสท โทรคมนาคม ที่ได้รับส่วนแบ่งรายได้จากสัญญาร่วมการงาน 3 ราย  รวมประมาณ 21,400  ล้านบาทต่อปี  หากมีการโอนลูกค้าทั้งหมดจะเหลือเพียงเงินประกันรายได้ขั้นต่ำประมาณ 2,600 ล้านบาทต่อปี ซึ่งจะทำให้ผลประกอบการในภาพรวมของ บมจ.กสท โทรคมนาคม มีแนวโน้มขาดทุนในระดับไม่เกิน 1,000 ล้านบาทต่อปี ดังนั้น จึงควรสนับสนุนให้มีการนำโครงข่ายตามสัญญาไปเช่าใช้งานให้ถูกต้องตามกฎหมาย และทำให้โครงข่ายมีมูลค่าสูงขึ้น และเร่งดำเนินโครงการ 3G เพื่อหารายได้มาชดเชย และสอดคล้องตามนโยบายการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพาส่วนแบ่งรายได้

1.2  มติที่ประชุม


1.2.1  มอบหมายฝ่ายเลขานุการ แจ้งความเห็นและข้อสังเกตของคณะกรรมการฯ ให้ กทช. ในประเด็นการกำหนดเงื่อนไขที่ชัดเจน กรณีการเข้าร่วมประมูลคลื่นความถี่ 3G ของผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาสัมปทานกับ บมจ.    ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม และแนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานเดิม เพื่อให้ กทช. พิจารณาประกอบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งมีข้อสังเกตในประเด็นข้อกฎหมายที่ กทช.
ควรพิจารณา โดยหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้แก่ ประเด็นสถานะ องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และออกใบอนุญาตของ กทช. และ กสทช. ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการประมูลคลื่นความถี่และการให้ใบอนุญาต 3G จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่


1.2.2  มอบหมายให้กระทรวงการคลังและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รับไปพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาสัญญาสัมปทานระหว่างภาคเอกชน กับ บมจ.ทีโอที และ บมจ. กสท. โทรคมนาคม              ให้  ถูกต้องตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และแนวทางการแปรสัญญาสัมปทานให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  


1.2.3  เพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงในการลงทุนพัฒนาโครงข่าย 3G ของบมจ.ทีโอที ที่ประชุมเห็นสมควรให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รอความชัดเจนทั้งในเรื่องข้อกฎหมาย และเงื่อนไขของการเปิดประมูลของ กทช.ที่ชัดเจนก่อนที่ บมจ. ทีโอที จะดำเนินการลงทุน ทั้งนี้ หากเงื่อนไขการประมูลใบอนุญาต 3G ของ กทช. 
มีผลกระทบต่อโครงการลงทุนพัฒนาโครงข่าย 3G ของ บมจ. ทีโอที อย่างมีนัยสำคัญต่อผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ และหาก บมจ. ทีโอที มีความจำเป็นต้องปรับแผนธุรกิจที่แตกต่างจากเงื่อนไขเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้เคยให้ความเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2551 บมจ. ทีโอที จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนดำเนินการลงทุนต่อไป

2.  แผนการพัฒนาตลาดทุนไทย กระทรวงการคลังได้เสนอแผนพัฒนาตลาดทุนไทยสำหรับช่วงระยะเวลา 5 ปี (2552 - 2556) ที่ครอบคลุมทุกองค์ประกอบของตลาดทุนทั้งตลาดตราสารทุน ตลาดตราสารหนี้ และตลาดตราสารอนุพันธ์ สรุปได้ดังนี้

2.1  สาระสำคัญ


2.1.1  มาตรการปฏิรูปตลาดทุนไทย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ




1)  มาตรการเพื่อการปฏิรูปตลาดทุนไทยที่จะมีผลกว้างไกลต่อการพัฒนา ประกอบด้วย 8 มาตรการ ได้แก่  




-  ยกเลิกการผูกขาดและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.)   




-  เปิดเสรีและการเพิ่มประสิทธิภาพของสถาบันตัวกลาง 





-  ปฏิรูปกฎหมายสำหรับการพัฒนาตลาดทุน 



-  ปรับระบบภาษีสำหรับการพัฒนาตลาดทุน 



-  พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน  



-  จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 




-  สร้างวัฒนธรรมการลงทุนผ่านการออมระยะยาว 



-  พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 





2)  มาตรการปฏิรูปตลาดทุนไทยอื่น ๆ จำนวน 34 มาตรการ ซึ่งเป็นการดำเนินการควบคู่กับมาตรการปฏิรูปตลาดทุนไทย เพื่อส่งเสริมให้มีจำนวนนักลงทุนเพิ่มขึ้น ส่งเสริมให้มีสินค้าหลากหลาย ลดต้นทุน          ให้แก่ผู้ลงทุน และส่งเสริมด้านโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งให้ความรู้ที่เหมาะสมกับผู้ลงทุน



2.1.2  ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตลาดทุน โดยจะมีการร่างกฎหมายเพื่อนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีจำนวน 7 เรื่อง คือ  (1) ร่างแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 (การปฏิรูป ตลท. และการยกเลิกการผูกขาดธุรกิจตลาดหลักทรัพย์) (2) ร่างแก้ไข พ.ร.บ.หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ เรื่องมาตรการบังคับทาง กม. (มาตรการลงโทษทางแพ่ง) (3) ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการควบรวมกิจการ (4) ร่าง พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ....(ฉบับที่...) ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีแบบกลุ่ม (class action) (5) 
โครงการตั้งกองทุน (6) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี และ (7) การปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ.เงินคงคลัง


2.1.3  แนวทางการกำกับดูแล จัดทำตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน จำนวน 20 รายการ เช่น มูลค่า
ตลาดตราสารทุน ยอดคงค้างตราสารหนี้ และมูลค่ากองทุนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) จำนวนประเภทของผลิตภัณฑ์ทางการเงินใหม่ เป็นต้น และมีคณะกรรมการกำกับติดตามการดำเนินงานและจัดทำรายงานทุก 6 เดือน รวมทั้งจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลผ่านช่องทางต่าง ๆ

2.2  มติคณะกรรมการ รศก.


เห็นชอบแผนการพัฒนาตลาดทุนไทยตามที่กระทรวงการคลังเสนอ


3.  แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 กระทรวงการคลังได้เสนอเรื่องแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 ให้คณะกรรมการฯ พิจารณา สรุปได้ดังนี้


3.1  สาระสำคัญ


3.1.1  แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 (ปี 2552-2556) มีนโยบายหลักและ
มาตรการของแผน แบ่งออกเป็น 3 ส่วนสำคัญ ดังนี้
1) การลดต้นทุนของระบบ เช่น การลดต้นทุนจากกฎระเบียบของทางการ โดยการ
ปรับปรุงกฎเกณฑ์การกำกับดูแล และการลดต้นทุนจากสินเชื่อและสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ยังคงค้างในระบบ โดยการสนับสนุนให้มีการตัดจำหน่ายหนี้สูญสำหรับสินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญ  และเพิ่มประสิทธิภาพการซื้อขายในตลาด
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ เป็นต้น โดยไม่กระทบความมั่นคงของสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวม รวมทั้งไม่ลิดรอนสิทธิผู้บริโภค
2) การส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยมีขั้นตอนการ             
ส่งเสริมแบ่งเป็น 3 ช่วง ดังนี้

-  ช่วงที่หนึ่ง (ปี 2552-2553) สร้างความแข็งแกร่งและประสิทธิภาพให้แก่สถาบัน
การเงินปัจจุบัน โดยสนับสนุนให้มีการควบรวมขยายขอบเขตธุรกิจ และลดต้นทุนของระบบสถาบันการเงิน
· ช่วงที่สอง (ปี 2554-2555) เพิ่มการแข่งขัน โดยผ่อนคลายกฎเกณฑ์การทำธุรกิจ
ของสถาบันการเงินต่างชาติ และอนุญาตให้มีผู้ให้บริการรายใหม่ประเภทจำกัดขอบเขตธุรกิจ รวมทั้งสนับสนุนธนาคารพาณิชย์ให้มีรูปแบบการให้บริการที่เหมาะสมกับกลุ่มประชาชนที่ยังขาดโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงินในปัจจุบัน ตลอดจนเปิดโอกาสให้มีผู้ให้บริการรายใหม่ที่สามารถปิดช่องว่างการให้บริการทางการเงินเชิงพาณิชย์ และสนับสนุนบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เช่น  Microfinance และ Islamic Bank เป็นต้น
· ช่วงที่สาม (ปี 2556) อาจมีการประเมินประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน           
อีกครั้ง ก่อนจะพิจารณาให้ใบอนุญาตผู้ให้บริการรายใหม่ประเภทจำกัดขอบเขตธุรกิจหรือธนาคารพาณิชย์เต็มรูปแบบ
3.1.2 การส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน โดยปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน  
ที่จำเป็น 5 ด้าน ได้แก่ (1) เพิ่มศักยภาพและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน (2) พัฒนาระบบข้อมูลสำหรับการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน (3) ปรับปรุงกฎหมายการเงินที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน (4) ส่งเสริมศักยภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (5) ส่งเสริมศักยภาพด้านบุคลากรในระบบสถาบันการเงิน


3.1.3  ทั้งนี้ ตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแล
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน เพื่อรับ           ผิดชอบการดำเนินนโยบายในภาพรวม และมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ รวม 4 คณะ ได้แก่ ด้านภาษี ด้านกฎหมายการเงิน ด้านระบบข้อมูล และด้านการพัฒนาบุคลากร เพื่อดูแลให้การดำเนินงานเป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน            ขณะที่คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินจะเป็นผู้ดูแลด้านการส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงิน  และ ธปท. เป็นผู้ดูแลด้านการลดต้นทุนของระบบ การบริหารความเสี่ยง และเทคโนโลยีสารสนเทศ


3.1.4  ประโยชน์ที่จะได้รับจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 ได้แก่ (1) ระบบสถาบัน
การเงินมีประสิทธิภาพ และสามารถสนับสนุนพัฒนาการของเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมั่นคงทั้งในภาวะปกติและวิกฤติ  (2) ต้นทุนในการเข้ารับบริการสถาบันการเงินลดลง ทำให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพิ่มขึ้น และช่วยยกระดับศักยภาพของประชาชน (3) เพิ่มโอกาสให้ผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้ทั่วถึงและหลากหลายตรงกับความต้องการมากขึ้น เพื่อลดปัญหาการกู้ยืมเงินนอกระบบ ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมากขึ้น เป็นต้น (4) มีโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายที่เอื้อโอกาสให้แก่ลูกหนี้บุคคลธรรมดาและผู้ประกอบการรายย่อยที่มีศักยภาพสามารถขอฟื้นฟูกิจการได้ดีขึ้น ทำให้กิจการของลูกหนี้ยังคงดำเนินต่อไปได้ และ (5) มีโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินที่เอื้อต่อการบริหาร
ความเสี่ยงของระบบสถาบันการเงิน ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานลดลง และมีความพร้อมที่จะให้บริการแก่ผู้ใช้บริการมากขึ้น


3.2  มติคณะกรรมการ รศก.


เห็นชอบแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 โดยเห็นควรให้กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกันพัฒนาตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อใช้ประเมินและผลักดันเรื่องการลดต้นทุนในการเข้ารับบริการจากสถาบันการเงินให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะมีส่วนช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย นอกจากนี้เห็นควรจัดทำแนวนโยบายในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินในรูปแบบ Microfinance แยกออกจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่ 2 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการส่งเสริมระบบสถาบันการเงินของประเทศ

4.  แนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทย (Infrastructure Fund) กระทรวงการคลัง ได้เสนอเรื่องแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทย (Thai Infrastructure Fund) โดยสรุปได้ดังนี้


4.1  สาระสำคัญ
4.1.1 การระดมทุนในรูปแบบกองทุน จะไม่ถือว่าเป็นการก่อหนี้ของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นหนี้
สาธารณะ  ในขณะที่รัฐวิสาหกิจยังคงเป็นเจ้าของและผู้บริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานนั้น  ๆ  จึงไม่เป็นการขายทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจ  นอกจากนี้ยังช่วยเพิ่มความโปร่งใสในการทำงานของรัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งเป็นการช่วยพัฒนาตลาดทุน โดยเป็นการเพิ่มทางเลือกในการลงทุนให้กับผู้ฝากเงินและนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ

4.1.2  ปัจจุบันมีรัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการก่อสร้างและบริหารโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ และรัฐยังคง
ความเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียวรวม 11 หน่วยงาน ซึ่งในเบื้องต้นมีรัฐวิสาหกิจที่มีความพร้อมในการระดมทุนผ่านกองทุนฯ ได้ 5 แห่ง  แบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้
1) กลุ่มรัฐวิสาหกิจที่มีกระแสเงินเพียงพอสามารถจัดตั้งกองทุนฯ ได้เอง 3 
หน่วยงาน  ได้แก่  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งจากการประมาณการเบื้องต้น พบว่า กรณีที่ระดมทุนจากรัฐวิสาหกิจทั้ง 3 แห่ง โดยใช้กระแสเงินสดจากโครงการที่มีอยู่มาจัดตั้งกองทุนฯ  โดยไม่ส่งผลต่อฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ และจะสามารถระดมทุนได้ถึง 270,000 – 340,000 ล้านบาท
2) กลุ่มรัฐวิสาหกิจที่ไม่สามารถจัดตั้งกองทุนฯ ได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 2 หน่วยงาน ได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.)  ซึ่งขนาดของกองทุนฯ จะขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของภาครัฐ 

4.1.3  การจัดตั้งและลักษณะของกองทุนฯ  กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักในการกำกับ
ดูแลการจัดตั้ง  บริหารแผนการจัดตั้ง  และกำกับดูแลกองทุนฯ ภายหลังการระดมทุน  เพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการที่จะนำมาระดมทุนผ่านกองทุนฯ รวมทั้งเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการประสานงานและจัดสรรเงินระหว่างรัฐวิสาหกิจและกองทุนฯ  โดยจะดำเนินการจัดตั้งและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ จะแบ่งประเภทกองทุนตามลักษณะโครงการโครงสร้างพื้นฐานของรัฐวิสาหกิจ  2 ลักษณะ  คือ
1) กองทุนฯ ที่ใช้โครงการที่มีผลตอบแทนตามความพร้อมในการให้บริการโดย
ไม่ขึ้นกับปริมาณการใช้บริการจริง (กองทุนฯ ที่มีลักษณะเป็น Availability Payment)  เช่น  โรงไฟฟ้า  ระบบจำหน่าย   ไฟฟ้า  โรงผลิตน้ำ  และท่าเรือที่มีสัญญาเช่าระยะยาว  เป็นต้น  ทำให้กองทุนฯ ลักษณะนี้จะมีความเสี่ยงต่ำ  เนื่องจาก    โครงการมีผลตอบแทนค่อนข้างแน่นอน
2) กองทุนฯ ที่ใช้โครงการที่ได้รับผลตอบแทนตามปริมาณการใช้งานจริง 
(กองทุน ฯ ที่มีลักษณะเป็น Demand Payment)  เช่น  โครงการทางพิเศษที่จะได้รับรายได้เมื่อมีผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะ   โครงการใหม่ ๆ ซึ่งจะคาดการณ์ผลตอบแทนได้ยาก ส่งผลให้กองทุนฯ มีความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงและอาจต้องการการสนับสนุนจากรัฐ  เช่น  รับประกันผลตอบแทนขั้นต่ำ  เพื่อเพิ่มความสนใจของนักลงทุน และลดต้นทุนในการระดมทุน
4.1.4 รูปแบบการใช้เงินที่ได้จากการระดมทุน  รัฐวิสาหกิจสามารถนำเงินจากการระดมทุน
ไปใช้ประโยชน์ในการลงทุนโครงการ ซึ่งจะช่วยแบ่งเบาภาระภาครัฐ  และ/หรือนำเงินไปชำระหนี้ ซึ่งจะช่วยให้ภาระหนี้สาธารณะของประเทศลดลง ทำให้รัฐบาลมีความสามารถในการก่อหนี้เพิ่มขึ้นเพื่อใช้การสนับสนุนโครงการอื่น ๆ ได้  ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นแนวทางเลือกในการระดมทุนรูปแบบใหม่ จึงควรมีการออกกฎหมายเฉพาะสำหรับการจัดตั้งกองทุนฯ  เพื่อให้สามารถเคลื่อนย้ายเงินข้ามหน่วยงานได้  รวมทั้งมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้

4.1.5  ในเบื้องต้นรัฐวิสาหกิจที่มีความสนใจและความพร้อมในการจัดตั้งกองทุนฯ ได้แก่ การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ซึ่งคาดว่าจะสามารถระดมทุนได้รวมประมาณ 27,000 ล้านบาท  ทั้งนี้ เพื่อให้การระดมทุนในรูปแบบกองทุนฯ และการเคลื่อนย้ายเงินเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน        จึงเห็นควรให้มีการร่างพระราชบัญญัติเฉพาะสำหรับการจัดตั้งกองทุนฯ ควบคู่กันไป โดยในเบื้องต้นคาดว่าจะสามารถจัดตั้งกองทุนฯ ได้ในไตรมาสที่ 1 ปี 2553 

4.2  มติคณะกรรมการ รศก.


เห็นชอบหลักการจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทยตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยให้กระทรวงการคลังศึกษาจัดทำรายละเอียดการจัดตั้งกองทุนฯ ให้สอดคล้องกับแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPPs โดยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และนำเสนอตามขั้นตอนต่อไป
5. เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทย
           เข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 4/2552 


คณะรัฐมนตรีรับทราบและมอบหมายตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม      แห่งชาติเสนอ ดังนี้


1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 4/2552


2. มอบหมายให้คณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ดำเนินการดังนี้



2.1 ทบทวนความชัดเจนของวงเงินลงทุนและแหล่งเงินลงทุนโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ
ไทยเข้มแข็ง 2555  เพื่อให้การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 อยู่ในกรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2552 จำนวน 1.43 ล้านบาท



2.2 พิจารณากลั่นกรองและกำกับดูแลการใช้จ่ายเงินในส่วนโครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเครือข่ายบริการทุกระดับ ของกระทรวงสาธารณสุข วงเงิน 3,888.58 ล้านบาทอย่างรอบคอบ เนื่องจากเป็นโครงการที่มี              วงเงินลงทุนสูง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างบ้านพักบุคลากรแพทย์


3. มอบหมายให้กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทจัดส่งรายละเอียดตัวชี้วัดผลการดำเนินโครงการและความก้าวหน้าการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เพื่อใช้ประกอบการติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการต่อไป


4. มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่อยู่ในความ                 รับผิดชอบของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) พิจารณาดำเนินการ ดังนี้



4.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ มอบหมายให้กระทรวงการคลังประสานกับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) ในการพิจารณาตามขั้นตอนของ JICA ให้เกิดความรวดเร็วเพื่อให้การดำเนินโครงการเป็นไปตามแผนงานที่กำหนด 



4.2 โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน ช่วงหัวลำโพง-บางแค และช่วงบางซื่อ-ท่าพระ มอบหมายให้   รฟม. เร่งรัดการพิจารณาบันทึกข้อตกลง (MOU) เพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบของประชาชนในพื้นที่สถานีวัดมังกรกมลาวาสต่อไป



4.3 โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว และช่วงหมอชิต-สะพานใหม่ และช่วงแบริ่ง-สมุทรปราการ           มอบหมายให้สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) เร่งรัดการแก้ไขแนวเขตที่ดินตามแผนที่แนบท้าย             พระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดินของโครงการ และเร่งรัด รฟม.ดำเนินการศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการดังกล่าวตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ต่อไป 


5. มอบหมายให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 จัดทำตัวชี้วัดผลผลิตและผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่สามารถใช้ในการติดตามประเมินผลได้ในทางปฏิบัติ และจัดส่งให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เพื่อใช้ประกอบการติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการต่อไป 


6. มอบหมายให้รัฐวิสาหกิจที่มีโครงการได้รับการบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ประเภทที่ 1 จัดเตรียมรายละเอียดโครงการและจัดส่งให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณาตามขั้นตอนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 ต่อไป 


สาระสำคัญของเรื่อง



สรุปผลการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ครั้งที่ 4/2552 มีดังนี้ 


1.  ความก้าวหน้าการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
คณะกรรมการได้พิจารณาความก้าวหน้าการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ของกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และโครงการสาขาสาธารณสุข โดยมีรายละเอียด ดังนี้
1.1 ภาพรวมความก้าวหน้าการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ณ 
วันที่ 16 ตุลาคม 2552 มีการเบิกจ่ายเงินแล้วทั้งสิ้นจำนวน 15,325.81 ล้านบาท ประกอบด้วย (1) โครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 14,913.08 ล้านบาท แบ่งเป็น กระทรวงคมนาคม 413.08 ล้านบาท และกระทรวงการคลัง 14,500 ล้านบาท และ (2) โครงการที่ลงนามสัญญาแล้ว ในส่วนของกระทรวงคมนาคมจำนวน 412.73 ล้านบาท 



1.2  กรมทางหลวง 

กรมทางหลวงได้รับจัดสรรเงินกู้จากพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ในช่วงงบประมาณ 2553 จำนวน 23,626 ล้านบาท โดยมีความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการ ดังนี้ 



1.2.1  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพทางหลวง รอลงนามสัญญาก่อสร้าง 34 รายการ    
วงเงิน 2,017 ล้านบาท และอยู่ระหว่างเตรียมประกวดราคา 2 รายการ วงเงิน 110 ล้านบาท ยังไม่มีการเบิกจ่าย  




1.2.2 โครงการบูรณะทางหลวงสายหลัก ลงนามสัญญาแล้ว  6 ฉบับ วงเงิน 445.69 ล้านบาท จากวงเงินลงทุนทั้งหมด 1,565 ล้านบาท (ร้อยละ 28.5)  มีการเบิกจ่ายล่าช้ากว่าแผนงานประมาณร้อยละ 5 




1.2.3 งานพัฒนาทางหลวง จำนวนสัญญา 172 รายการ ก่อสร้างแล้วเสร็จ 13.23 กม. จากระยะทางทั้งหมด 378.40 กม. มีการเบิกจ่ายเร็วกว่าแผนงานประมาณร้อยละ 5 




1.2.4  งานบำรุงรักษาทางหลวง ลงนามสัญญาแล้ว 795 ฉบับ วงเงิน 9,965  ล้านบาท จากทั้งหมด 1,125 ฉบับ วงเงินทั้งสิ้น 14,034 ล้านบาท ก่อสร้างแล้วเสร็จ 170.27  กม. จากระยะทางทั้งหมด 2,960.53 กม. และการเบิกจ่ายล่าช้ากว่าแผนงานประมาณร้อยละ 5  
1.2.5 งานอำนวยความปลอดภัย ลงนามสัญญาแล้ว 247 ฉบับ วงเงิน 500 ล้านบาท 
จากทั้งหมด 1,086 ฉบับ จากวงเงินทั้งสิ้น 3,100 ล้านบาท และก่อสร้างแล้วเสร็จ 30 แห่ง จากทั้งหมด 1,524 แห่ง และมีการเบิกจ่ายเร็วกว่าแผนงานประมาณร้อยละ 1.30   
ทั้งนี้ ผู้แทนการกรมทางหลวง ได้ชี้แจงความก้าวหน้าการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็ง
ในส่วนของกรมทางหลวง วงเงิน 23,626 ล้านบาท สรุปว่าโครงการลงทุนปี 2552 ได้ลงนามสัญญาแล้วเสร็จทั้งหมด และได้เริ่มเบิกจ่ายแล้ว 1,350 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11 สำหรับโครงการลงทุนปี 2553 อยู่ระหว่างเร่งรัดหาผู้รับจ้างตามขั้นตอน คาดว่าจะลงนามสัญญาได้ทั้งหมดภายในเดือนธันวาคม 2552 และใช้เวลาดำเนินการก่อสร้างประมาณ 4-9 เดือน โดย ขณะนี้ยังไม่ประสบปัญหาในการดำเนินงานแต่อย่างใด



1.3  กรมทางหลวงชนบท 

       กรมทางหลวงชนบทได้รับจัดสรรเงินกู้จากพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ในช่วงงบประมาณ 2553 จำนวน 15,032 ล้านบาท โดยมีความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการ ดังนี้ 
1.3.1 โครงการถนนไร้ฝุ่น ระยะทาง 3,100  กม.  วงเงินรวม 14,822  ล้านบาท มีการ
ลงนามในสัญญาจ้างแล้ว 303 รายการ จากทั้งหมด 901 รายการ วงเงิน 4,949 ล้านบาท ทราบผลประกวดราคา 591 รายการ และอยู่ระหว่างประกวดราคา 7 รายการ  โดยคาดว่าจะเริ่มเบิกจ่ายในเดือนธันวาคม จำนวน 1,485 ล้านบาท และ 



1.3.2  โครงการก่อสร้างทางในพื้นที่ 5 จังหวัด ระยะทาง 44 กม. วงเงิน 211 ล้าน
บาท จำนวน 13 รายการ มีการลงนามในสัญญาจ้างแล้ว 12 รายการ วงเงิน 152 ล้านบาท และทราบผลประกวดราคา 1 รายการ  โดยคาดว่าจะเริ่มเบิกจ่ายในเดือนธันวาคม จำนวน 17 ล้านบาท
ทั้งนี้ ผู้แทนกรมทางหลวงชนบทได้ชี้แจงความก้าวหน้าการดำเนินโครงการถนนไร้ฝุ่นสรุปว่า การ
ดำเนินการที่ผ่านมาได้แบ่งการเปิดประกวดราคาก่อสร้างตามพื้นที่ และได้ผู้ชนะการประกวดราคาที่เสนอราคาต่ำกว่าราคากลางทั้งหมด ทำให้สามารถดำเนินโครงการได้ในวงเงินที่ได้รับจัดสรร ทั้งนี้ มีโครงการจำนวน 5-6 เส้นทางที่ไม่มีผู้สนใจเข้าประกวดราคา ซึ่งกรมทางหลวงชนบทอาจต้องพิจารณาสาเหตุของปัญหาในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง



1.4  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ได้รับจัดสรรเงินกู้จากพระ
ราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ในช่วงปี 2553 จำนวน 825 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าจ้างสำรวจอสังหาริมทรัพย์และงานว่าจ้างที่ปรึกษาคัดเลือกผู้รับจ้างงาน โดยแบ่งเป็น โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ 785 ล้านบาท โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่ 20 ล้านบาท และช่วงแบริ่ง-สมุทรปราการ 20  ล้านบาท  ซึ่งมีความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการ ดังนี้ 
1.4.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ  ด้านการจัดกรรมสิทธิ์
ที่ดิน เบิกจ่ายค่าทดแทนแล้วเป็นเงิน 4,899 ล้านบาท  ด้านการก่อสร้าง คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2552 ได้มีมติรับทราบผลการประกวดราคาผู้รับเหมางานโยธา โดยกลุ่มบริษัท CKTC/ ชิโน-ไทยฯ/ กลุ่มบริษัท PAR เป็นผู้ชนะการประกวดราคาสัญญาที่ 1, 2 และ 3 ตามลำดับ ด้านการให้เอกชนร่วมลงทุน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้พิจารณาผลการศึกษาวิเคราะห์โครงการตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 แล้วเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2552 และอยู่ระหว่างการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน 

ปัญหาและอุปสรรค (1) ขั้นตอนที่ต้องขอความเห็นชอบจากองค์กรความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของญี่ปุ่น (JICA) ใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานมากกว่า 1 เดือน ซึ่งมากกว่าที่ รฟม. คาดไว้ว่าจะใช้ระยะเวลาเพียงประมาณ 1 สัปดาห์ และ (2) ความล่าช้าในการจัดหาเงินกู้สำหรับงานระบบราง โดย JICA ได้แจ้งว่าวงเงินของงานสัญญาที่ 6 จะอยู่ในวงเงินกู้ระยะที่ 2 ซึ่งคาดว่าจะลงนามสัญญาเงินกู้ได้ภายในเดือนกันยายน 2553 ทำให้งานคัดเลือกผู้รับจ้างงานระบบรางล่าช้าจากแผนงานประมาณ 11 เดือน
1.4.2 โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน ช่วงหัวลำโพง-บางแค และช่วงบางซื่อ-           
ท่าพระ ด้านการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน อยู่ระหว่างการจัดจ้างสำรวจอสังหาริมทรัพย์ ด้านการก่อสร้าง รฟม. อยู่ระหว่างขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ โดยจะดำเนินการจัดจ้างในรูปแบบการประกวดราคานานาชาติ (International Competitive Bidding: ICB) แทน  ด้านการให้เอกชนร่วมลงทุน  กระทรวงคมนาคมอยู่ระหว่างพิจารณาผลการศึกษาวิเคราะห์โครงการตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 

ปัญหาและอุปสรรค กลุ่มผู้เช่าที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และ
มูลนิธิจุมภฏ – พันธุ์ทิพย์ คัดค้านการเวนคืนที่ดินเพื่อก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าวัดมังกรกมลาวาส ขณะนี้ รฟม. ได้นำร่างบันทึกข้อตกลงระหว่าง รฟม.และกลุ่มผู้เช่าที่ดินดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบข้อบังคับช่วยพิจารณาก่อนนำเสนอคณะกรรมการ รฟม. ต่อไป
1.4.3 โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่ และช่วงแบริ่ง-
สมุทรปราการ ด้านการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน อยู่ระหว่างจัดจ้างสำรวจอสังหาริมทรัพย์และออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินฯ  ด้านการก่อสร้าง อยู่ระหว่างปรับแก้ไขแบบในส่วนของอาคารจอดรถ (Park & Ride) โดยไม่ใช้พื้นที่สำนักงานเขตบางเขน และยกเลิกศูนย์ซ่อมบำรุงบริเวณฐานทัพอากาศดอนเมือง ด้านการให้เอกชนร่วมลงทุน อยู่ระหว่างคัดเลือกที่ปรึกษาศึกษาวิเคราะห์โครงการตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 

ปัญหาอุปสรรค  (1) การออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินฯ ล่าช้ากว่าแผนงาน 
โดยขณะนี้ สำนักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) อยู่ระหว่างเสนอเรื่องดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรี พิจารณายกเลิกการใช้พื้นที่บริเวณฐานทัพอากาศดอนเมือง และแก้ไขแนวเขตที่ดินตามแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ ตามขั้นตอนต่อไป และ (2) เพิ่มขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์โครงการตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535  ซึ่ง รฟม. อยู่ระหว่างดำเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาศึกษาวิเคราะห์โครงการฯ คาดว่าจะแล้วเสร็จเดือนมกราคม 2553



1.4.4  ทั้งนี้ รองผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้ชี้แจงความก้าวหน้า
และปัญหาอุปสรรคในการดำเนินโครงการ ดังนี้
1.4.4.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงช่วงบางใหญ่-บางซื่อ ว่าจะสามารถเบิกจ่าย
เงินกู้ตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 เพื่อเป็นค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินในเดือนพฤศจิกายนได้จำนวน 500 ล้านบาท จากที่ได้รับจัดสรร 785 ล้านบาท รฟม. จึงมีแนวโน้มที่จะใช้จ่ายเงินตามพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ที่ได้รับจัดสรรทั้งหมดภายในปี 2555

1.4.4.2 ในส่วนการกู้เงินจากองค์กรความร่วมมือแห่งประเทศของญี่ปุ่น (JICA) 
เพื่อดำเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงช่วงบางใหญ่-บางซื่อในส่วนของงานระบบรางนั้น หาก JICA สามารถอนุมัติเงินกู้ในส่วนงานดังกล่าวได้ภายในเดือนมีนาคม 2553 รฟม. จะสามารถลงนามสัญญาก่อสร้างระบบรางได้ภายในเดือนกันยายน 2553 ซึ่งจะทำให้ รฟม. สามารถดำเนินโครงการได้ตามที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ สำหรับการคัดเลือกภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุนในโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 คาดว่าจะสามารถดำเนินการได้ภายใน 1 ปี นับจากที่คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบรูปแบบการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน



1.4.4.3  สำหรับโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงินช่วงหัวลำโพง-บางแค และช่วงบางซื่อ-
ท่าพระ ซึ่งประสบปัญหาการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณวัดมังกรกมลาวาสนั้น ขณะนี้ สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มูลนิธิจุมภฏฏ- พันธุ์ทิพย์ และ รฟม. ได้จัดตั้งคณะทำงานร่วมกัน 3 ฝ่าย เพื่อพิจารณาดำเนินการลดผลกระทบแก่ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในบริเวณที่จะก่อสร้างสถานีวัดมังกรกมลาวาส โดยได้มีการจัดทำบันทึกข้อตกลงเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการเวนคืน และจะให้สิทธิผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการในการกลับมาอยู่ในที่ดินเดิมภายหลังจากการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าแล้วเสร็จ โดย รฟม. จะนำเสนอบันทึกข้อตกลงดังกล่าวต่อคณะกรรมการ รฟม. ในเดือนพฤศจิกายนนี้
1.4.4.3 นอกจากนี้ ผู้แทน รฟม. ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่ากระบวนการพิจารณา
ผลการประกวดราคาของ JICA ใช้ระยะเวลาดำเนินการมากกว่าที่คาดไว้ ซึ่งทำให้แผนการดำเนินโครงการมีความล่าช้ากว่าที่กำหนด ดังนั้น หากกระทรวงการคลังสามารถประสานกับ JICA เพื่อเร่งรัดกระบวนการดังกล่าวได้จะทำให้สามารถดำเนินโครงการได้รวดเร็วขึ้น



1.5  โครงการด้านสาธารณสุข  โครงการด้านสาธารณสุขปี 2553 ได้รับการจัดสรรเงินกู้ภายใต้
พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ.2522  รวม 10,908.95 ล้านบาท ประกอบด้วย 2 แผนงานย่อย ได้แก่ 1) แผนงานโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข เป็นการลงทุน
ในเรื่องการก่อสร้างและการจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์รวม 11 โครงการ วงเงินรวม 9,614.36 ล้านบาท  และ 2) แผนงานพัฒนาบุคลากรสาธารณสุข เป็นการลงทุนในการผลิตและพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขและการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ รวม 4 โครงการ วงเงินรวม 1,294.59 ล้านบาท โดยมีความก้าวหน้าในการดำเนินงาน ดังนี้ 
1.5.1 การบริหารจัดการโครงการ กระทรวงสาธารณสุขได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารโครงการเพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบและกำกับการดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ของกระทรวงสาธารณสุข โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นรวม 3 คณะ พร้อมทั้งได้จัดตั้งสำนักงานบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งการเบิกจ่ายเงินลงทุนให้มีประสิทธิภาพและความโปร่งใส  



1.5.2  ปัญหาอุปสรรคการดำเนินโครงการด้านสาธารณสุข
1.5.2.1 การลงทุนสาขาสาธารณสุขเป็นการบูรณาการการดำเนินงานระหว่าง
หลายหน่วยงาน ขณะที่กลไกการบริหารจัดการโครงการข้างต้นเป็นกลไกบริหารภายในกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น ซึ่งอาจจะทำให้ไม่สามารถติดตามประเมินผลภาพรวมของการลงทุนทางด้านสาธารณสุขของทั้งประเทศได้ 
1.5.2.2 การเบิกจ่ายเงินรายโครงการของกระทรวงสาธารณสุขที่ได้มีการบันทึก
ข้อมูลจากส่วนกลาง ทำให้ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างบางประเภทไม่ตรงตามคุณลักษณะเฉพาะตามที่พื้นที่ต้องการ จึงเกิดความไม่โปร่งใสในการดำเนินงาน อย่างไรก็ตาม กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ชะลอการจัดซื้อจัดจ้างครุภัณฑ์ทุกรายการ และแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงปัญหาทุจริตโครงการไทยเข้มแข็ง โดยมีนายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช เป็นประธาน เพื่อดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าว
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