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   วันที่  20 กรกฎาคม 2553         



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษก
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายมารุต มัสยวาณิช  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุม
คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้
กฎหมาย

1.
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

2.
เรื่อง 
ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนำข้าวโพดที่ใช้เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์เข้ามาใน

ราชอาณาจักรตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน พ.ศ. ....

3.
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบริภัณฑ์ส่องสว่างและบริภัณฑ์

ที่คล้ายกันต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

4.
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเครื่องใช้เหล็กกล้าไร้สนิม : 

ภาชนะหุงต้มที่มีรอยประสานต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

5. 
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก 150 ปี โรงกษาปณ์ พ.ศ. .... 

6. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

ความสมควรเดินอากาศ (การรับรองความสมควรเดินอากาศของผลิตภัณฑ์อื่น) 

จำนวน 3 ฉบับ 

7.
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความสมควรเดินอากาศ (การรับรองความสมควรเดินอากาศของอากาศยาน) 
จำนวน 4 ฉบับ  

เศรษฐกิจ

8. 
เรื่อง 
ขอลดหย่อนค่ารายปี และภาษีโรงเรือนและที่ดินของโรงไฟฟ้าจะนะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต



แห่งประเทศไทย

9.
เรื่อง 
การบริหารการนำเข้า – ส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทาง

10.
เรื่อง 
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ 6 แทนตำแหน่งที่ว่าง 

11. 
เรื่อง  
ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีใช้เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกร



ผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของเพลี้ยกระโดดสีน้ำตาล โรคเขียวเตี้ย และโรคใบหงิก

12.  
เรื่อง 
การเสนอขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายในการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554


13.  
เรื่อง  
การประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2553/54



14.  
เรื่อง   
การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 


15.  
เรื่อง  
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 8/2553


16. 
เรื่อง 
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 9 / 2553 


17. 
เรื่อง 
สรุปผลการจำหน่ายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง 
ปี 2551 / 52 (ครั้งที่ 9 – เพิ่มเติม) 

18.  
เรื่อง  
ปัญหาความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการของบริษัท  เบตเตอร์ เวิลด์ กรีน จำกัด 




(มหาชน)
 

19.
เรื่อง
มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2553 (ครั้งที่ 131) 

20. 
เรื่อง 
การรายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่องการดำเนินงานของ

คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 


สังคม

21.  
เรื่อง  
มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 2 ที่มีข้อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นการเฉพาะ  

22. 
เรื่อง 
มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 2 ที่มีข้อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นการเฉพาะ

23. 
เรื่อง 
มติสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

24. 
เรื่อง  
ขออนุมัติให้ข้าราชการสตรีซึ่งไปถือศีลปฏิบัติธรรมโครงการปฏิบัติธรรมเพื่อถวายเป็น
พระราชกุศลแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 78 พรรษา 12 สิงหาคม 2553 เป็นเวลา 9 วัน โดยไม่ถือเป็นวันลา 
เป็นกรณีพิเศษ 

25. 
เรื่อง  
โครงการพัฒนาบุคลากรด้านสุขภาพจิต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2553-2559) 


ต่างประเทศ

26. 
เรื่อง  
โครงการจัดทำข้อเสนอประเทศไทยเพื่อผลักดันเป็นข้อกำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ  และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำหรับผู้กระทำผิดหญิง 

27.  
เรื่อง  
การรับรองข้อตกลงการเป็นพันธมิตรสำหรับการอนุรักษ์นกอพยพและการใช้ประโยชน์ถิ่น
ที่อยู่อาศัยของนกอพยพอย่างยั่งยืนในเส้นทางการบินเอเชียตะวันออก – ออสเตรเลีย (Partnership for the Conservation of Migratory Waterbirds and the Sustainable Use of their Habitats in the East Asian – Australasian Flyway)

28. 
เรื่อง  
ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐตุรกี 

เรื่องที่คณะรัฐมนตรีรับทราบเพื่อเป็นข้อมูล


29.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง อุทกภัย และการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 19 กรกฎาคม  2553)




30.

เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยพิบัติด้านการเกษตรปี 2553 ครั้งที่ 22 


31.
เรื่อง 
รายงานสถานการณ์น้ำในรอบสัปดาห์ (วันที่ 13 - 19 กรกฎาคม 2553)


32.
เรื่อง 
สถานการณ์ราคาสินค้า 

แต่งตั้ง


33.
เรื่อง  
แต่งตั้ง 


1.  การขออนุมัติให้สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์ มีเขตอาณาครอบคลุมสาธารณรัฐ


     มอนเตเนโกร 



2.  แต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

3.  แต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการสภาสถาปนิก 

4.  การแต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงมหาดไทย) 

5.  เลื่อนและแต่งตั้งข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ระดับ 11 และระดับ 10 
 
6.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงการคลัง) 

7.  มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

  การคลัง 
1. เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2)  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ 2)  เห็นควรให้มีการทบทวนหลักการของร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยปรับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ หรืออาจต้องจัดให้มีหน่วยงานกลางขึ้นดำเนินการเรื่องนี้เป็นการเฉพาะเพื่อศึกษาและเสนอแนะการกำหนดค่าตอบแทนทั้งระบบให้เหมาะสมกับการดำรงชีพ สถานภาพของตำแหน่งและการสรรหาผู้มีความรู้ความสามารถเข้า มาสู่ระบบการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยสมควรมอบหมายให้หน่วยงาน      ที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมต่อไป  ทั้งนี้ให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ไปดำเนินการร่วมกับสำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. และคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติต่อไป


ข้อเท็จจริง


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) ได้ตรวจพิจารณาหลักการร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ประกอบกับได้พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับความจำเป็นในการตรากฎหมาย รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ และ สำนักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ แล้วเห็นว่า 


1. พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งฯ ได้ตราขึ้นใช้เมื่อ พ.ศ. 2538 เพื่อรองรับการได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการแต่ละประเภท ต่อมาได้มีการจัดตั้งองค์กรอิสระ และองค์กรอื่นขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน รวมถึงองค์กรตามพระราชบัญญัติ    องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ในการจัดตั้งองค์กรดังกล่าวได้กำหนดให้เป็นหน่วยงานที่เป็นองค์กรอิสระ สามารถกำหนดค่าตอบแทนบุคลากรขององค์กรได้เอง โดยไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งฯ และการกำกับดูแลของคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ ทำให้เกิดปัญหาในภาพรวมของระบบค่าตอบแทนของบุคลากรภาครัฐ เกิดความไม่เสมอภาค ไม่เป็นธรรม ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้แล้วจะเห็นได้ว่า แม้จะได้มีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามหลักการที่กระทรวงการคลังเสนอแล้วก็ตาม ก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ เนื่องจากอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอิสระและองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ประกอบกับในปัจจุบันข้าราชการแต่ละประเภทได้นำบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งไปกำหนดไว้ท้ายกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของข้าราชการนั้น ๆ เกือบทุกประเภทแล้ว ทำให้อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติในเรื่องนี้มีเพียงกำหนดกรอบอัตราขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการเท่านั้น ซึ่งแม้ว่าไม่ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติในปัจจุบันยังคงมีหน้าที่ในการเสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์เกื้อกูลอื่นแก่คณะรัฐมนตรีได้เช่นกัน จึงอาจไม่มีความจำเป็นเพียงพอที่จะแก้ไขร่างพระราชบัญญัตินี้แต่อย่างใด และเห็นสมควรเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาความจำเป็น และทบทวนหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อีกครั้งหนึ่ง


2. ปัจจุบันการกำหนดค่าตอบแทนของบุคลากรภาครัฐมีหลายระบบมีระบบที่กำหนดเองและระบบที่ฝ่าย
บริหารเป็นผู้กำหนด ทำให้เกิดความไม่เสมอภาค ไม่เป็นธรรม และไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน สมควรที่จะต้องได้รับการแก้ไขเป็นการเร่งด่วน เพื่อให้การกำหนดค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐทุกประเภทที่รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินได้รับค่าตอบแทนตามความเหมาะสม อย่างมีเอกภาพ ประสิทธิภาพตามแบบสากล และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น  ค่าตอบแทนของคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา ผู้พิพากษา ตุลาการ อัยการ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง กรรมการ เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอื่นของรัฐที่จัดตั้งตามกฎหมาย ซึ่งอาจต้องปรับบทบาทอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ หรืออาจต้องจัดให้มีองค์กรกลางให้ทำหน้าที่กำหนดค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐทุกประเภทที่รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดิน โดยให้ดำเนินการอย่างเป็นอิสระ ไม่อยู่ภายใต้บังคับของฝ่ายบริหารทำหน้าที่วิเคราะห์และกำหนดอัตราค่าตอบแทนทั้งระบบให้เหมาะสมกับการดำรงชีพ สถานภาพของตำแหน่ง อีกทั้งต้องคำนึงถึงเรื่องการสรรหา ผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามาสู่ระบบและสามารถรักษาให้อยู่ในระบบต่อไปได้ โดย       จัดทำรายงานผลการพิจารณาอัตราค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐทั้งระบบเสนอต่อรัฐสภาพิจารณา ประกอบกับ
ในช่วงเวลาที่ผ่านมาได้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานได้ดำเนินการริเริ่มศึกษาแนวทางการกำหนดค่าตอบแทน 
บุคลากรภาครัฐของต่างประเทศไว้บ้างแล้ว จึงจำเป็นต้องพิจารณาดำเนินการอย่างรอบคอบ และเพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สมควรที่จะได้มอบหมายให้กระทรวงการคลัง สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งจัดทำร่างกฎหมายในเรื่องนี้ตามแนวทางที่ได้ศึกษาวิจัยไว้แล้ว เพื่อให้สามารถนำมาปรับใช้กับระบบการกำหนดค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐของประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมต่อไป  
2.  เรื่อง  การประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2553/54


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี)  ประธานกรรมการนโยบาย
มันสำปะหลังเสนอ ดังนี้
1. เห็นชอบให้ดำเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรตามหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร
ผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2553/54  ที่คณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังได้มีมติไว้แล้วเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2553 (ครั้งที่ 4/2553) 
วงเงิน  65.251 ล้านบาท 
2. ให้ดำเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกรในการดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกพืชชนิดอื่น            
ปี 2553/54 เช่นเดียวกับมันสำปะหลังด้วย 
   ทั้งนี้ ในส่วนค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนให้ตกลงในรายละเอียดกับสำนักงบประมาณต่อไป  
เรื่องเดิม 
คณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ 0409/5768  ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2553 
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ดำเนินมาตรการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลังปี 2553/54 โดยวิธีการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลังปี 2553/54 ตามมติคณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังในคราวประชุมเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2553 และวันที่ 10 มิถุนายน 2553 ดังนี้
2.1 หลักเกณฑ์วิธีดำเนินโครงการ 
2.1.1 พื้นที่ดำเนินการ จังหวัดที่เป็นแหล่งผลิตมันสำปะหลัง ปี 2553/54 ทั่วประเทศ  ที่มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกร
ผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2553/54 กับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
2.1.2 ปริมาณเป้าหมาย ให้เกษตรกรรายครัวเรือนใช้สิทธิขอรับเงินส่วนต่างระหว่างราคาประกัน
กับเกณฑ์กลางอ้างอิงตามปริมาณที่ผลิตได้จริงแต่ไม่เกินครัวเรือนละ 100 ตัน โดยคำนวณจากพื้นที่ปลูกของเกษตรกรประมาณ 20 - 25 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ยไร่ละ 4-5 ตัน และต้องเป็นผลผลิตที่เกษตรกรแจ้งขึ้นทะเบียนไว้กับกรมส่งเสริมการเกษตร โดยให้ใช้เกณฑ์ผลผลิตเฉลี่ยรายจังหวัดเป็นข้อมูลในการคำนวณปริมาณผลผลิตที่เข้าร่วมโครงการประกันรายได้  สำหรับจังหวัดที่มิได้กำหนดผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ระดับจังหวัดไว้  ให้ใช้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของระดับภาค หากระดับภาคมิได้กำหนดไว้ให้อนุโลมใช้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของระดับประเทศ
2.1.3 ราคาประกัน  กำหนดราคาประกัน หัวมันสดเชื้อแป้ง 25% กก.ละ 1.90 บาท โดยใช้เกณฑ์ ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย
ทั้งประเทศ  (กก.ละ 1.36 บาท) บวกค่าขนส่ง (กก.ละ 0.15 บาท) และผลตอบแทนให้เกษตรกรร้อยละ 25 (กก.ละ 0.38 บาท) โดยการซื้อขายให้เป็นไปตามการค้าปกติการกำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิง  คณะอนุกรรมการกำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงมันสำปะหลัง เป็นผู้กำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคาระหว่างราคาประกันกับเกณฑ์กลางอ้างอิง
ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง โดยกำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงเท่ากันทุกจังหวัดแหล่งผลิตระยะเวลาดำเนินการ  1) การขึ้นทะเบียนเกษตรกร ตั้งแต่วันที่ 1 มิ.ย. – 31 ต.ค.2553  โดยกรมส่งเสริมการเกษตร และจัดประชุมประชาคมเพื่อรับรองการขึ้นทะเบียนเกษตรกร ตั้งแต่ 16 มิ.ย.- 30 พ.ย. 2553 โดยต้องเป็นมันสำปะหลังฤดูกาลเพาะปลูกปี 2553/54  (หลักการ คือ เกษตรกรต้องมีต้นมันสำปะหลังอยู่ในแปลงปลูก ณ วันทำประชาคม) ทั้งนี้ เกษตรกรรายครัวเรือนสามารถใช้สิทธิ 1 ครั้งในรอบปีการผลิต  2) การออกหนังสือรับรองเกษตรกร  กรมส่งเสริมการเกษตรออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่ผ่านการทำประชาคมแล้ว ตั้งแต่ 1 ก.ค. – 31 ธ.ค. 2553  3) การทำสัญญาประกันรายได้  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทำสัญญาฯ กับเกษตรกร ตั้งแต่ 1 ก.ค. 2553 – 15 ม.ค. 2554 โดยเกษตรกรสามารถระบุวันใช้สิทธิในวันที่ทำสัญญาได้  4)  ระยะเวลาใช้สิทธิประกัน เกษตรกรใช้สิทธิประกันได้ทันทีตั้งแต่วันเก็บเกี่ยวที่ระบุในหนังสือรับรองแต่ไม่ก่อน 1 ต.ค. 2553 โดยให้เกษตรกรเลือกใช้สิทธิด้วยตนเองและเปิดโอกาสให้มีการเปลี่ยนแปลงวันใช้สิทธิได้แต่จะต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วันทำการก่อนถึงวันใช้สิทธิที่กำหนดไว้เดิม และต้องไม่เกิน วันที่ 31 พ.ค. 2554 5) การประชาสัมพันธ์โครงการฯ เดือนพ.ค. 2553 – พ.ค. 2554 เกี่ยวกับ  (1)นโยบายการประกันรายได้ (2)การขึ้นทะเบียนการปลูกมันสำปะหลัง ปี 2553/54  (3) การทำสัญญากับ ธ.ก.ส. (4) เกณฑ์กลางอ้างอิง และอื่น ๆ 6) การประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิง โดยคณะอนุกรรมการกำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงมันสำปะหลัง เป็นผู้กำหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงของโครงการฯ และประกาศให้ผู้เกี่ยวข้องทราบทุก 15 วัน เริ่ม      ครั้งแรกตั้งแต่วันที่ 1 ต.ค. 2553 – 31 พ.ค. 2554 7) ระยะเวลาโครงการ  เดือนพ.ค. 2553 –  ก.ค. 2554
2.1.6 เกษตรกรผู้มีสิทธิทำสัญญา  เป็นเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 
2553/54  กับกรมส่งเสริมการเกษตร  โดยมีหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนการปลูกมันสำปะหลัง (ทพศ.2/3) ปี 2553/54 ที่ออกโดยกรมส่งเสริมการเกษตรไปทำสัญญาประกันรายได้กับ ธ.ก.ส. 
2.1.7 การขอใช้สิทธิรับเงินชดเชยส่วนต่างราคา เกษตรกรรายครัวเรือนที่ทำสัญญาสามารถ
ขอใช้สิทธิรับเงินส่วนต่างราคาตามโครงการฯ ตามที่ได้ทำสัญญากับ ธ.ก.ส. ไม่เกินครัวเรือนละ 100 ตัน จาก ธ.ก.ส. สาขาที่ทำสัญญาภายในระยะเวลาที่กำหนด โดยไม่ต้องมีการส่งมอบหัวมันสด
2.2  งบประมาณดำเนินโครงการฯ  ประมาณการค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2553/54 ของหน่วยงานดำเนินโครงการฯ ได้แก่ ธ.ก.ส. กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมการค้าภายใน โดยพิจารณาจากข้อมูลการจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคาในปี 2552/53 คาดว่าจะใช้งบประมาณดำเนินการรวม 2,927.059  ล้านบาท ดังนี้
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร วงเงินรวม 2,859.308 ล้านบาท ประกอบด้วย  1) เงินจ่ายชดเชยรายได้ให้เกษตรกร 2,700 ล้านบาท (คิดจากอัตราชดเชย ปี 2552/53 ซึ่งเฉลี่ยตันละ 120 บาท x จำนวนเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนปี 2552/53 จำนวน 448,042 ราย x ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อราย 50.23 ตัน)  2) ค่าบริหารโครงการเหมาจ่าย 156.800 ล้านบาท (เหมาจ่าย  คนละ 350 บาท x จำนวนเกษตรกร 448,042 คน) และ 3) ค่าชดเชยต้นทุนเงิน 2.508 ล้านบาท (กรณีใช้เงินทุน ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ1.98 ของวงเงินชดเชยรายได้ ระยะเวลา 2 เดือน เดือนที่ 1 ต้นเงิน 570 ล้านบาท เดือนที่ 2 ต้นเงิน 950 ล้านบาท) ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. ใช้เงินทุน ธ.ก.ส. สำรองจ่ายชดเชยส่วนต่างให้แก่เกษตรกรระหว่างที่ยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
2.2.2 กรมส่งเสริมการเกษตร วงเงิน 65.251 ล้านบาท เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2553/54 จำนวน 49.203 ล้านบาท (รวมค่าใช้จ่ายในการเตรียมการ ติดตามความก้าวหน้าและประสานการตรวจสอบ/แก้ไขข้อมูล และค่าบริหารจัดการ) การตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่ 16.048 ล้านบาท
2.2.3 กรมการค้าภายใน วงเงิน 2.5 ล้านบาท เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการนโยบาย
มันสำปะหลัง คณะอนุกรรมการ การกำกับดูแล ติดตาม ตรวจสอบโครงการ และอื่น ๆ   ทั้งนี้ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการดำเนินการได้ตั้งแต่วันเริ่มต้นโครงการ (เดือนพฤษภาคม 2553)      
2. ข้อเท็จจริง
2.1 การดำเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง ปี 2552/53 (14 ก.ค.2553) มีเกษตรกรขึ้นทะเบียน
เกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง 448,261 ราย ผ่านการประชาคม 445,776 ราย มีเกษตรกรที่ทำสัญญากับ ธ.ก.ส. 427,518 ราย และ ธ.ก.ส. โอนเงินชดเชยส่วนต่างให้เกษตรกร 380,374 ราย จำนวน 428,945 สัญญา เป็นเงิน 2,432.487 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.97 ของเกษตรกรที่ทำสัญญา ทั้งนี้เกษตรกรขอใช้สิทธิมากที่สุดในเดือน พ.ย. 2552 คิดเป็นร้อยละ 73.05 ของเกษตรกรที่ได้รับเงินชดเชย เป็นเงิน 2,038 ล้านบาท
2.2 การระบาดของเพลี้ยแป้งและภาวะภัยแล้ง ส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตหัวมันสด                 
ปี 2553/54 ซึ่งสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรประมาณการลดลงเหลือ 19.99 ล้านตัน (สมาคมการค้ามันเส้น/แป้งมัน คาดการณ์ว่า จะมีผลผลิตไม่เกิน 15 ล้านตัน) ลดลงจากปี 2551/52 และปี 2552/53 ร้อยละ 27.06 และ8.89 ตามลำดับ เทียบกับปริมาณความต้องการใช้เพื่อแปรรูปเป็นมันเส้นและแป้งมันประมาณ 30 – 32 ล้านตัน ซึ่งจะส่งผลให้ราคาหัวมันสดที่เกษตรกรขายได้เคลื่อนไหวอยู่ในเกณฑ์สูงกว่าราคาประกันที่กำหนดไว้ กก.ละ 1.90 บาท (หัวมันสดเชื้อแป้ง 25%) ปัจจุบันเกษตรกร  ในแหล่งผลิตจังหวัดนครราชสีมาจำหน่ายหัวมันสด (เชื้อแป้ง 25%) ได้ราคา กก.ละ 3.00 – 3.15 บาท  จึงคาดว่าเกษตรกรจะเข้าร่วมโครงการน้อยกว่าปี 2552/53 ที่ผ่านมา และแนวโน้มอาจจะไม่ต้องจ่ายเงินชดเชย เนื่องจากราคาอ้างอิงสูงกว่าราคาประกัน
3.  เรื่อง   การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ อนุมัติและรับทราบตามที่กระทรวงการคลังเสนอทั้ง 5 ข้อ  ดังนี้ 
1.  เห็นชอบแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ในการดำเนินการจัดหาพัสดุของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ตามนัยข้อ 1
2. อนุมัติการขอขยายระยะเวลาการลงนามในสัญญาและระยะเวลาการดำเนินโครงการของสำนักงาน  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ วงเงิน 3,084.20 ล้านบาท โดยหน่วยงานจะต้องลงนามในสัญญา    ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน 2553 ตามนัยข้อ 2


3. อนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยให้หน่วยงาน
จะต้องส่งข้อมูลให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อขอจัดสรรเงิน ซึ่งรวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จ
ภายใน 15 วันทำการ หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ และสำนักงบประมาณจะดำเนินการอนุมัติภายใน 15 วันทำการ โดยหลังจากได้รับอนุมัติแล้ว หน่วยงานจะต้องลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายใน 15  วันทำการ 
ตามนัยข้อ 3

4. รับทราบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการที่เป็นลักษณะการแก้ไขข้อมูลคลาดเคลื่อน เช่น พิมพ์ผิดตกหล่น ปรับปรุงชื่อพื้นที่ให้ถูกตามเขตปกครอง ที่สำนักงบประมาณพิจารณาอนุมัติและรายงานคณะกรรมการฯ ทราบแล้ว 

5. รับทราบการอนุมัติปรับปรุงแผนการดำเนินงานของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี ตามนัยข้อ 4 
สาระสำคัญของเรื่อง


กระทรวงการคลังรายงานว่า คณะกรรมการฯ ซึ่งมีหน้าที่ในการกำกับดูแลการดำเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนงานและเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติได้พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ดังนี้

1. แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ในการดำเนินการจัดหาพัสดุของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555

1.1 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง


1.1.1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 



หมวด 4 ข้อ 18 “การจัดหาพัสดุในการดำเนินโครงการตามข้อ 17 (2) ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและระเบียบสำนักนายก รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549  หรือระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเจ้าของโครงการ ทั้งนี้ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถเริ่มดำเนินกระบวนการจัดหาพัสดุได้ทันทีหลังจากที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการตามข้อ 15 แล้ว แต่จะลงนามในสัญญาได้เมื่อได้รับการจัดสรรเงินกู้แล้ว” 



หมวด 7 ข้อ 26 “ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 หรือระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงานเจ้าของโครงการ หรือตามวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกำหนดไว้เป็นการเฉพาะสำหรับการจัดหาพัสดุโครงการในพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้”




1.1.2 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม


ข้อ 12  ให้ กวพ. (คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ) มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 



(1) ตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ


(2) พิจารณาการอนุมัติยกเว้น หรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ


(3) พิจารณาคำร้องเรียนเกี่ยวกับการที่ส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ


(4) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรี


(5) กำหนดแบบหรือตัวอย่าง รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง และกำหนดแนวทางวิธีปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้


(6) เสนอความเห็นต่อผู้รักษาการตามระเบียบ ในการพิจารณาและแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงาน และการสั่งเปลี่ยนแปลงเพิกถอนผู้ทิ้งงานของส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ


(7) กำหนดอัตราร้อยละของราคาตามข้อ 16 (6) (7) (8) และ (11)


(8) กำหนดประเภทหรือชนิดของพัสดุที่จำเป็นต้องซื้อจากต่างประเทศ ตามข้อ 68


(9) เชิญข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการหรือพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาสอบถามหรือให้ข้อเท็จจริงรวมทั้งเรียกเอกสารจากส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจในส่วนที่เกี่ยวข้อง


(10) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย


(11) พิจารณาดำเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย


(12) พิจารณารายงานการจ้างตามข้อ 83 วรรคสอง


(13) กำหนดอัตราค่าจ้างที่ปรึกษาตามข้อ 92


(14) กำหนดหลักเกณฑ์การกำหนดค่าปรับตามข้อ 134


(15) กำหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติเพื่อให้มีการปฏิบัติตามระเบียบนี้




1.1.3 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549


ข้อ 7  อำนาจหน้าที่คณะกรรมการ กวพ.อ. (คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุทางอิเล็กทรอนิกส์) 
มีอำนาจหน้าที่ดังนี้


(1) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้


(2) พิจารณาอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้


(3) พิจารณาอุทธรณ์และคำร้องเรียนเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้และความไม่เป็นธรรมอื่นๆ


(4) พิจารณาอนุมัติการดำเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีการอื่น


(5) กำหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดการปฏิบัติในกระบวนการเสนอราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์


(6) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงระเบียบนี้ต่อคณะรัฐมนตรี


(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการต่างๆ ตามระเบียบนี้ หรือตามที่ กวพ.อ. มอบหมาย แล้วเสนอให้ กวพ.อ. พิจารณา เว้นแต่ กวพ.อ. จะมีมติมอบหมายให้ดำเนินการแทน กวพ.อ. ไปได้


1.2 การดำเนินการจัดหาพัสดุของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552



กรมบัญชีกลางได้รายงานคณะกรรมการฯ ว่า ขณะนี้ได้มีหน่วยงานหารือเกี่ยวกับปัญหาในการดำเนินการ
จัดหาพัสดุของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549    ต่อคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.) แต่เนื่องจากการตีความอำนาจหน้าที่ของ กวพ. และ กวพ.อ. ในการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ยังมีความไม่ชัดเจน ทำให้ กวพ. และ กวพ.อ. ไม่สามารถพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาในการดำเนินการจัดหาพัสดุของ
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ได้



คณะกรรมการฯ ขอเรียนว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติในกรณีที่มีปัญหา  ในการ             ดำเนินการจัดหาพัสดุของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ข้อ 18 และ 26 จึงเห็นควรให้ กวพ.  มีอำนาจตามนัยข้อ 12 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ กวพ.อ. มีอำนาจตามนัยข้อ 7 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ในการจัดหาพัสดุของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยเห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้เป็นแนวทางปฏิบัติการจัดหาพัสดุตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552
2. กระทรวงศึกษาธิการขอขยายระยะเวลาการลงนามในสัญญาและระยะเวลาการดำเนินโครงการ
    คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบตามนายกรัฐมนตรีเสนอว่า  เพื่อให้การดำเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ของแต่ละส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นควรให้ส่วนราชการเจ้าของโครงการที่ยังมีข้อขัดข้องในการดำเนินการใดๆ ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เช่น จำเป็นต้องพิจารณาทบทวนรายละเอียดโครงการ ไม่สามารถส่งคำขอรับการจัดสรร   งบประมาณให้สำนักงบประมาณ หรือไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ตามกำหนดเวลา เร่งส่งเรื่องให้คณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พิจารณาโดยด่วนก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่อง การขออนุมัติขยายเวลาการดำเนินงานโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้คณะกรรมการฯ พิจารณาดำเนินการ

 คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเหตุผลความจำเป็นในการขออนุมัติขยายเวลาการดำเนินงานโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ของกระทรวงศึกษาธิการรายงานว่า 

1) สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ : สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โครงการปัจจัยสนับสนุนการศึกษา (โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาตามอัธยาศัย) รายการพัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษาได้รับอนุมัติเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 วงเงิน 357,680,000 บาท ขอขยายเวลาการลงนามในสัญญา ถึงสิ้นเดือนกันยายน 2553 โดยอยู่ระหว่างการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยเหตุสภาพเศรษฐกิจของประเทศส่งผลให้ราคาสินค้ามีการปรับตัวตลอดเวลา ประกอบกับรายการพัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษาเป็นครุภัณฑ์พิเศษ ทำให้บริษัทไม่สามารถยื่นซองประกวดราคาได้ เนื่องจากวงเงินที่สำนักงบประมาณจัดสรร 318,845,900 บาท ไม่เพียงพอ ซึ่งสำนักงบประมาณได้พิจารณาอนุมัติจัดสรรวงเงินกู้เพิ่มเติมอีก 38,834,100 บาท รวมเป็นวงเงิน 357,680,000 บาท ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบวงเงินกู้ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติและรายงานผลการพิจารณาให้คณะกรรมการฯ ทราบแล้ว ดังนั้น คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า  โครงการดังกล่าว       เข้ากรณีที่ 3 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2553 ซึ่งหน่วยงานที่ขอจัดสรรเงินสำหรับโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่เป็นโครงการปีเดียวแล้ว และอยู่ระหว่างการพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินกู้เพิ่มเติมของสำนักงบประมาณ เมื่อได้รับการจัดสรรวงเงินกู้เพิ่มเติมแล้วให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการมีระยะเวลาการลงนามในสัญญาการดำเนินงานและการเบิกจ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี ดังนั้นหน่วยงานจะต้องลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันทำการ หลังจากสำนักงบประมาณดำเนินการอนุมัติจัดสรรวงเงินกู้เพิ่มเติม และการเบิกจ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับจากวันที่ได้รับจัดสรร

2) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขอขยายเวลาลงนามสัญญาเป็นภายในวันที่ 30 กันยายน 2553 และการดำเนินโครงการเป็นภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2553 จำนวน 9 โครงการ วงเงิน 10,593.40 ล้านบาท สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรายงานว่า จากการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการพบว่า มีโครงการที่ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ จำนวน 9 โครงการ ในวงเงิน 3,084.20 ล้านบาท โดยสรุปสาระสำคัญของเหตุผลความจำเป็นในการขอขยายเวลาลงนามสัญญาได้ ดังนี้
หน่วย : ล้านบาท

	ลำดับ
	โครงการ
	วงเงินที่เสนอขอขยายระยะเวลา (เดิม)
	วงเงินที่เสนอขอขยายระยะเวลา (ใหม่)
	เหตุผลในการขอขยายระยะเวลา

	1
	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพสถานศึกษา
	132.29 
	4.16 
	- อยู่ระหว่างการประมวลผลเพื่อทำการวิเคราะห์          ข้อมูล และบางพื้นที่การศึกษายังส่งข้อมูลไม่ครบ
- อยู่ระหว่างการประเมินผลโดยสถานศึกษาที่ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานจะเข้ารับการประเมินซ้ำ           ทั้งหมด 198 แห่ง 

	2
	โครงการลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
	626.30 
	 128.05 
	- อยู่ระหว่างสรรหาผู้รับจ้างใหม่ เนื่องจากมีผู้รับจ้างเดิมจำนวนหนึ่งลาออก เนื่องจากได้งานใหม่ที่          มั่นคงกว่า
- การดำเนินโครงการต้องจัดเฉพาะช่วงปิดเทอมที่นักเรียนหยุดเรียนตรงกันทุกโรงเรียน (เดือนตุลาคม 2553 ปิดเทอมภาคเรียนที่ 1) 

	3
	โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐาน
	  3,776.57 
	2,011.37 
	 - อยู่ระหว่างดำเนินการหาผู้รับจ้าง เนื่องจากตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลเดินทางยากลำบาก เพราะค่าขนส่งวัสดุแพง และอยู่ระหว่างการต่อรองกับผู้รับจ้าง เช่น โรงเรียนใน สพฐ. 85 เขต 
- กิจกรรมหลักภายใต้โครงการได้รับอนุมัติจัดสรรเงินจากสำนักงบประมาณเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2553
- โรงเรียนเป้าหมายแต่ละแห่งได้รับการจัดสรรเงิน 2 ล้านบาท จึงต้องดำเนินการด้วยวิธี E-Auction ซึ่งต้องใช้เวลาประมาณ 1 เดือน เป็นอย่างน้อย

	4
	โครงการพัฒนาคุณธรรมและสร้างจิตสำนึกความเป็นไทยเพื่อพัฒนาเด็กไทยอย่างยั่งยืน
	 23.38 
	32.09 
	- อยู่ระหว่างขออนุมัติการจ้างที่ จังหวัดเชียงใหม่
- อยู่ระหว่างดำเนินการสำรวจข้อมูลและจัดส่งข้อมูลบุคลากรด้านสังคม
- อยู่ระหว่างหาผู้รับจ้าง และปรับปรุงเนื้อหาหนังสือเกี่ยวกับส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์

	5
	โครงการพัฒนาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางศึกษาในภูมิภาค (Education Hub)
	 68.44 
	31.55 
	- อยู่ระหว่างการคัดเลือกสื่อ และขออนุมัติการจ้าง
- อยู่ระหว่างการปรับปรุงเครื่องมือนิเทศ ติดตาม และกำหนดปฏิทินติดตามในช่วงเวลาที่โรงเรียนจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
- การดำเนินโครงการต้องจัดช่วงปิดภาคเรียนที่ 1 และต้องประสานกับหน่วยงานในกลุ่มประเทศ    อาเซียน โดยจะจัดช่วงเดือน ตุลาคม-ธันวาคม 2553

	6
	โครงการยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบ
	    2,686.69 
	32.80 
	- อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับ TOR เพิ่มเติมและพิจารณาแนวทางในการประเมินและติดตามให้สอดคล้องกับการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา

- อยู่ระหว่างการหาผู้รับจ้างเพื่อต่อรองราคาและเงื่อนไขการจ้าง

	7
	โครงการปัจจัยสนับสนุนด้านการศึกษา (โครงการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อการศึกษา)
	  1,186.98 
	557.22 
	- อยู่ระหว่างเสนอเรื่องไปยังสำนักงบประมาณ ดังนี้  1) กรณีขอปรับลดรายการก่อสร้าง 10 โรงเรียน และ 2) กรณีขอเงิน SP2 เพิ่มเติม 30 โรงเรียน
- ไม่สามารถหาผู้จ้างได้ตามวงเงินงบประมาณที่ขอรับการจัดสรรเงินเพิ่ม ขอเพิ่มวงเงิน หรือปรับลดรายการ

	8
	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพของส่วนราชการ
	  1,932.67 
	 126.88 
	- อยู่ระหว่างดำเนินการ เนื่องจากเป็นงบลงทุน     (รายการค่าก่อสร้าง) โดยเฉพาะรายการที่มีวงเงิน 2 ล้านบาทขึ้นไปจะต้องดำเนินการด้วยวิธี E-Auction ซึ่งต้องใช้เวลา

- ค่าก่อสร้างบางรายการได้รับวงเงินต่อหลังต่ำกว่าราคากลางตามแบบ และอยู่ระหว่างการขอรับการจัดสรรเงินเพิ่ม หรือปรับลดรายการ

	9
	โครงการพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
	      160.08 
	160.08 
	- อยู่ระหว่างขออนุมัติเปลี่ยนแปลงพื้นที่ก่อสร้างศูนย์ครูใต้ยะลา โดยมีความจำเป็นต้องจัดซื้อที่ดิน
- อยู่ระหว่างรอผลอนุมัติการก่อสร้างจากประธานกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้

	
	รวม
	10,593.40
	3,084.20
	


คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า การขอขยายเวลาลงนามสัญญาเป็นภายในวันที่ 30 กันยายน 2553 ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ระหว่างการเร่งรัดดำเนินโครงการ และหน่วยงานแจ้งว่าสามารถดำเนินโครงการภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2553 ซึ่งเข้ากรณีที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2553 โดยที่หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรเงินโครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ที่เป็นโครงการ ปีเดียว แต่ไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ภายในวันที่ 21 พฤษภาคม 2553 ให้หน่วยงานเร่งรัดการลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กรกฎาคม 2553 และให้เร่งรัดการดำเนินงานและการเบิกจ่ายเงินโดยเร็ว
ตามระยะเวลาที่กำหนดในสัญญา หากหน่วยงานไม่สามารถดำเนินการได้ในระยะเวลาดังกล่าวให้รายงานปัญหาอุปสรรคผ่านรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พิจารณาขยายระยะเวลาดำเนินงานต่อไป โดยคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขยายระยะเวลาลงนามในสัญญาสำหรับ 9 โครงการในวงเงิน 3,084.20 ล้านบาท เป็นภายในวันที่ 30 กันยายน 2553
3. การขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


3.1 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง


ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พ.ศ. 2552 


- หมวด 4 ข้อ 19 “...หากหน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอคำขอดังกล่าวพร้อมเหตุผลความจำเป็นต่อสำนักงบประมาณเพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา และเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี
การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการข้ามกระทรวงหรือข้ามหน่วยงานเจ้าของโครงการจะกระทำมิได้”

3.2 การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555


ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2552 และวันที่ 20 ตุลาคม 2552 อนุมัติการจัดสรรเงินกู้ภายใต้
พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 วงเงิน 349,960.4382 ล้านบาท คณะกรรมการฯ รายงานว่า มีหน่วยงานดำเนินโครงการแจ้งขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครงการ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 สรุปสาระสำคัญของคำขอได้ ดังนี้


1) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด : จังหวัดแพร่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดกระบี่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนนทบุรี กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดยะลา




- ขอแก้ไขรายการซ้ำซ้อนกับรายการที่หน่วยงานอื่นได้รับจัดสรรแล้ว โดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งมีรายการซ้ำซ้อนได้เสนอโครงการที่อยู่ในลำดับที่ 2 ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดปี 2553 ที่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบไว้แล้วมาดำเนินการแทน



- ขอแก้ไขรายการที่ไม่สามารถดำเนินการได้ โดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งมีรายการที่ไม่สามารถดำเนินการได้เสนอโครงการที่อยู่ในลำดับที่ 2 ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดปี 2553 ที่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบไว้แล้วมาดำเนินการแทน



- ขอปรับปรุงรายละเอียดของรายการให้ตรงตามข้อเท็จจริง



  
- ขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดวงเงินในแต่ละหมวดรายจ่ายให้ตรงตามข้อเท็จจริงในการดำเนินการ



- ขอแก้ไขข้อมูลพื้นที่คลาดเคลื่อนให้ถูกต้องตามความเป็นจริง



- ขอเปลี่ยนแปลงวิธีการดำเนินงานให้สอดคล้องกับลักษณะการดำเนินงานในพื้นที่จริง



- ขอแก้ไขชื่อโครงการให้สอดคล้องกับกิจกรรมการดำเนินงาน



- ขอแก้ไขรายการซ้ำซ้อนกับรายการที่หน่วยงานอื่นได้รับจัดสรรแล้ว



- ขอเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการให้สอดคล้องกับพื้นที่การดำเนินงาน



- ขอเปลี่ยนแปลงวงเงินสมทบโครงการที่คณะรัฐมนตรีมีมติไว้แล้ว


คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัด                ข้างต้นเป็นการแก้ไขข้อมูลที่คลาดเคลื่อนให้ถูกต้องตามความเป็นจริงให้สอดคล้องกับความจำเป็นและความต้องการใช้งาน เพื่อความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพต่อการดำเนินงาน โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสำคัญ โดยโครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งมีรายการ        ซ้ำซ้อนหรือขอยกเลิกโครงการ คณะกรรมการฯ เห็นชอบให้นำโครงการลำดับที่ 2 ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและของกลุ่มจังหวัดปี 2553 รวมทั้งการแก้ไขข้อมูลและรายละเอียดให้ถูกต้อง โดยคณะกรรมการนโยบายการ  บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวแล้ว จึงเห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้แก้ไขตามที่ขออนุมัติได้

2) กระทรวงมหาดไทย : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น


- ขอเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการตามความจำเป็นในพื้นที่

· ขอเปลี่ยนแปลงรายการดำเนินงานและพื้นที่เป้าหมายให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความจำเป็น
 และความต้องการของพื้นที่


3) กระทรวงสาธารณสุข : สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



- ขอเพิ่มเติมกิจกรรมให้ครอบคลุมการดำเนินงานตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง


4) กระการท่องเที่ยวและกีฬา : สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว



- ขอเปลี่ยนแปลงจำนวนปริมาณเป้าหมาย



- ขอเปลี่ยนแปลงชื่อโครงการเพื่อให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย



5) กระทรวงเทคโนโลยีและการสื่อสาร : สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวร์แห่งชาติ                           
(องค์การมหาชน)




- ขอแก้ไขข้อมูลที่คลาดเคลื่อนให้ถูกต้องตามความเป็นจริง


6) กระทรวงศึกษาธิการ : มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์



- ขอปรับแผนการจัดหาครุภัณฑ์จากปีงบประมาณ 2554-2555 เป็นปีงบประมาณ 2553



คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการข้างต้นเป็นการแก้ไขข้อมูลที่คลาดเคลื่อนให้ถูกต้องตามความเป็นจริง หรือปรับกิจกรรมงบประมาณแผนการดำเนินงานโครงการให้สอดคล้องกับความจำเป็นและความต้องการใช้งาน เพื่อความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพต่อการดำเนินงาน โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์และ เป้าหมายของโครงการตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสำคัญ จึงเห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้แก้ไขตามที่ขออนุมัติได้
อนึ่ง คณะกรรมการฯ ได้นำเสนอโครงการที่สำนักงบประมาณได้อนุมัติแก้ไขการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการที่เป็นลักษณะการแก้ไขข้อมูลคลาดเคลื่อน เช่น พิมพ์ผิดตกหล่น ปรับปรุงชื่อพื้นที่ให้ถูกตามเขตปกครอง ซึ่งคณะ รัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2553  ให้สำนักงบประมาณพิจารณาอนุมัติและรายงานคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรีทราบ  
4. การขออนุมัติปรับปรุงแผนการดำเนินงานของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2553 เห็นชอบในหลักการให้สำนักงบประมาณพิจารณาการอนุมัติปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อให้สอดคล้องกับความสามารถในการเบิกจ่ายเงินอันเป็นผลจากการพิจารณาความเหมาะสม
ของงวดงานภายใต้วงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และรายงานต่อคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรี ทราบต่อไป

คณะกรรมการฯ รายงานว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี โครงการสำมะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ.2553 วงเงิน 436.1 ล้านบาท ขอขยายระยะเวลาในการปฏิบัติงานภาคสนาม จาก 1-31 กรกฎาคม 2553 เป็น
1 กันยายน - 31 ตุลาคม 2553  สำนักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติและขับเคลื่อนโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้วงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี จึงเห็นสมควรอนุมัติและรายงานคณะกรรมการฯ และคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีสำนักนายกรัฐมนตรี
4.  เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 8/2553


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ครั้งที่ 8/2553  เมื่อวันที่ 12  กรกฎาคม 2553 ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจเสนอ  


สาระสำคัญ


คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ได้มีการประชุม ครั้งที่ 8/2553  เมื่อวันที่ 12  กรกฎาคม 2553 
เวลา 08.30 น. ณ ห้องประชุมสีเขียว ตึกไทยคู่ฟ้า ทำเนียบรัฐบาล โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. รายงานสถานการณ์การส่งเสริมการลงทุน สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวง อุตสาหกรรม ได้รายงานสถานการณ์การส่งเสริมการลงทุน โดยมีสาระสำคัญ และมติคณะกรรมการ รศก. ดังนี้
1.1  สรุปสาระสำคัญ 

1.1.1  การลงทุนในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2553 (มกราคม – มิถุนายน)

1)
การลงทุนที่ขอรับการส่งเสริม ในช่วงมกราคม – มิถุนายน 2553 มีมูลค่า 192,400 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 7.4 ส่วนจำนวนโครงการเพิ่มขึ้นร้อยละ 46.3 จาก 432 โครงการ เป็น 632 โครงการ ซึ่งก่อให้เกิดการจ้างงาน 76,656 คน ในส่วนของจำนวนโครงการที่ยื่นคำขอรับการส่งเสริมในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2553 อยู่ที่ระดับเฉลี่ย 105 โครงการต่อเดือน เพิ่มขึ้นมากเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ซึ่งอยู่ที่ระดับเฉลี่ย 72 โครงการต่อเดือน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ และพลังงานทดแทน ชิ้นส่วนยานยนต์ และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น
2)
หมวดอุตสาหกรรมที่มีผู้สนใจขอรับส่งเสริมลงทุน 4 อันดับแรก ประกอบด้วย อันดับ 1 หมวดบริการและสาธารณูปโภค มูลค่าการลงทุนรวม 85,100 ล้านบาท โครงการที่สำคัญ ได้แก่ โครงการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ เชื้อเพลิงชีวมวล พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์  อันดับ 2 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ เซรามิกส์ และโลหะขั้นมูลฐาน มูลค่าการลงทุนรวม 26,400 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีที่แล้วประมาณ 6 เท่า เนื่องจากมีโครงการลงทุนผลิตเหล็กรีดร้อน มูลค่าการลงทุน 22,000 ล้านบาท อันดับ 3 อุตสาหกรรมโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ์ขนส่ง มูลค่าการลงทุนรวม 23,200 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 85 มีโครงการที่สำคัญ ได้แก่ กิจการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ และยางรถยนต์ และโครงการผลิตเครื่องจักรกลทางการเกษตร และอันดับ 4 อุตสาหกรรมเกษตร มูลค่าการลงทุนรวม 22,800 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 55  มีโครงการลงทุนที่สำคัญ ได้แก่ กิจการผลิตน้ำมันพืช กิจการผลิตอาหารสัตว์ และกิจการอบพืชไซโล
3)
การกระจายขนาดการลงทุน การลงทุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก (เงินลงทุนไม่เกิน 200 ล้านบาท) มีจำนวน 481 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 76 ของจำนวนโครงการที่ขอรับส่งเสริมทั้งหมด แต่หากพิจารณาในด้านมูลค่าการลงทุน มีมูลค่าการลงทุนรวม 25,000 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 13 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด  ในขณะที่การลงทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (เงินลงทุนเกิน 1,000 
ล้านบาท)  มีจำนวน 32 โครงการ ลงทุนรวมกว่า 116,000 ล้านบาท  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 60 ของมูลค่าเงินลงทุนทั้งสิ้น
4)
การกระจายสัดส่วนผู้ถือหุ้น โครงการที่คนไทยถือหุ้นทั้งสิ้นมีจำนวน 240 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 38 ของจำนวนโครงการที่ขอรับการส่งเสริมทั้งหมดเงินลงทุนมีมูลค่าทั้งสิ้น 90,700 ล้านบาท ในขณะที่โครงการต่างชาติถือหุ้นทั้งสิ้นมีจำนวน 237 โครงการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 37 ของจำนวนโครงการที่ขอรับการส่งเสริมทั้งหมด เงินลงทุนมีมูลค่าทั้งสิ้น 63,500 ล้านบาท
5)
ประเทศที่มีการลงทุนในไทย 4 อันดับแรก ประกอบด้วย อันดับ 1 ประเทศญี่ปุ่น มีมูลค่าการลงทุน 38,626 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 39 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างชาติทั้งสิ้น  อันดับ 2 ประเทศสเปน มีมูลค่าการลงทุน 22,000  ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศทั้งสิ้น โดยเป็นการลงทุนโครงการผลิตเหล็กรีดร้อนของบริษัทจากแคนาดาที่ตั้งฐานอยู่ในสเปน อันดับ 3 ประเทศสิงคโปร์  มีมูลค่าการลงทุน 8,299 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศทั้งสิ้น ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของบริษัทญี่ปุ่นที่ตั้งฐานอยู่ในสิงคโปร์ และอันดับ 4 ประเทศจีน มีมูลค่าลงทุนรวม 6,980 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 ของมูลค่าการลงทุนจากต่างประเทศทั้งสิ้น

1.1.2  สถานภาพของโครงการที่ได้รับการส่งเสริมในช่วงปี 2549 – 2552 
โครงการที่ยื่นคำขอรับการส่งเสริมในช่วงดังกล่าวมีจำนวน 5,314 โครงการ ได้รับอนุมัติ 4,805 โครงการคิดเป็นร้อยละ 90 ของโครงการที่ยื่นคำขอทั้งสิ้น ในจำนวนนี้ มีโครงการที่เริ่มดำเนินการแล้ว จำนวน  3,017 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 72  ของโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมทั้งสิ้น สำหรับโครงการที่ยื่นขอรับการส่งเสริมในปี 2552 จำนวน 1,530 โครงการ ยังดำเนินการไม่มากนัก  เนื่องจากจะต้องใช้เวลา 2 – 3 ปีในการเตรียมการก่อนที่จะเริ่มดำเนินการได้ อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ได้อนุมัติให้การส่งเสริมแล้วจำนวน 1,099 โครงการ และกว่าร้อยละ 75 ของโครงการที่ได้รับอนุมัติได้มาขอออกบัตรส่งเสริมแล้วจำนวน  835 โครงการ

1.2  มติที่ประชุม รับทราบและมอบหมายสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนรับข้อสังเกตของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจไปพิจารณาดำเนินการ พร้อมทั้งจัดทำสรุปภาวะการลงทุนของนักลงทุนไทยในต่างประเทศ และรายงานคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจในคราวต่อไป
2.  ความก้าวหน้าการดำเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รายงานความก้าวหน้าการดำเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ โดยมีสาระสำคัญ ฝ่ายเลขานุการ มีความเห็นเพิ่มเติม และมติคณะกรรมการ รศก. ดังนี้
2.1  สรุปสาระสำคัญ
2.1.1  โครงการลงทุนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้วและอยู่ระหว่างดำเนินการ ปัจจุบันมีการลงทุนขนาดใหญ่เพื่อการพัฒนาประเทศใน 5 สาขาที่สำคัญ ได้แก่ สาขาขนส่ง พลังงาน สื่อสาร สาธารณูปการ และการจัดการทรัพยากรน้ำ ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว มีจำนวนทั้งสิ้น 54 โครงการ วงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น  786,805.38 ล้านบาท โดยเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติในช่วงระหว่างปี 2552 – 2553 จำนวน 31 โครงการ วงเงินรวม 322,364.39. ล้านบาท ที่สำคัญได้แก่  โครงการภายใต้แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย (เพิ่มเติม) เช่น  โครงการปรับปรุงทางระยะที่ 5 และ 6  การปรับปรุงทางรถไฟที่ไม่ปลอดภัย  และการปรับปรุงสะพาน  เป็นต้น โครงการจัดหาเครื่องบิน ของบริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน)  ปี 2553 – 2557 จำนวน 15 ลำ  โครงการ Fiber to the x (FTTx) โครงการขยายโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ในส่วนภูมิภาค โครงการพัฒนาลุ่มน้ำตาปี – พุมดวง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี  และโครงการผันน้ำจากจังหวัดจันทบุรีไปยังพื้นที่กักเก็บน้ำจังหวัดระยอง สำหรับสถานการณ์ดำเนินโครงการขนาดใหญ่ที่สำคัญ สรุปได้ดังนี้

1)  สาขาขนส่ง จำนวน 31 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 610,761.03 ล้านบาท โดยมีสถานะการดำเนินการของโครงการลงทุนที่สำคัญ เช่น

1.1)  ระบบราง เป็นการลงทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ทั้งหมด โดยมีการลงทุนที่สำคัญ เช่น (1) โครงการก่อสร้างทางคู่ช่วงฉะเชิงเทรา –  ศรีราชา – แหลมฉบัง  ปัจจุบันอยู่ระหว่างก่อสร้าง และมีความคืบหน้าร้อยละ 58.27  ล่าช้ากว่าแผนร้อยละ 21.58  (2) โครงการจัดหารถจักรน้ำหนักกดเพลา  20 ตัน/เพลา 7 คัน  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการประกวดราคา  (3) โครงการภายใต้แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของ รฟท. (เพิ่มเติม) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 ที่มีความพร้อมและสามารถดำเนินการได้ทันที จำนวน 11 รายการ วงเงิน  87,529 ล้านบาท ที่สำคัญ เช่น  โครงการปรับปรุงทางระยะที่ 5 และ 6 การปรับปรุงทางรถไฟที่ไม่ปลอดภัย และการปรับปรุงสะพาน เป็นต้น  ปัจจุบัน รฟท. อยู่ระหว่างการดำเนินการประกวดราคา และ (4) โครงการรถไฟฟ้าเชื่อมโยงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) ขณะนี้อยู่ระหว่างการทดสอบระบบรถไฟฟ้า และการจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อให้บริการขนส่งผู้โดยสารของโครงการ

1.2)  ระบบรถไฟฟ้า จำนวน 7 โครงการ วงเงินลงทุน 296,419.35 ล้านบาท ประกอบด้วย การลงทุนของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) จำนวน 3 โครงการ และ รฟท. จำนวน 
1 โครงการ  ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และมีความคืบหน้าในการดำเนินงาน ดังนี้

-  โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ (รฟม.) อยู่ระหว่างการก่อสร้างงานโยธาของโครงการในสัญญาที่ 1  2 และ 3 อยู่ระหว่างเจรจากับแหล่งเงินกู้ในสัญญาที่ 6 (งานระบบราง) และอยู่ระหว่างการจัดหาเอกชนร่วมลงทุนในระบบไฟฟ้าและรถไฟฟ้า (สัญญาที่ 4 และ 5)

-  โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน ช่วงบางซื่อ – ท่าพระ และ
ช่วงหัวลำโพง – บางแค  อยู่ระหว่างประเมินผลการประกวดราคาก่อสร้างงานโยธา (สัญญาที่ 1 2 4 และ 5)  สำหรับการจัดหาเอกชนเข้าร่วมลงทุนฯ กระทรวงคมนาคม อยู่ระหว่างการนำเสนอโครงการตามขั้นตอน พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535

-  โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ และช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ ขณะนี้อยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมของโครงการตามขั้นตอนของ พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ตาม ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ ยังไม่ได้ข้อยุติเรื่องหน่วยงานเจ้าของ
โครงการระหว่างกรุงเทพมหานคร และ รฟม.  นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเรื่องการจัดกรรมสิทธิ์ของโครงการ เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงที่ตั้งของศูนย์ซ่อมบำรุง
· โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง ช่วงบางซื่อ – ตลิ่งชัน  และ ช่วงบางซื่อ – 
รังสิต (รฟท.) ปัจจุบันช่วงบางซื่อ – ตลิ่งชัน อยู่ระหว่างการก่อสร้าง โดยมีความคืบหน้าร้อยละ 26.46 ล่าช้ากว่าแผนร้อยละ 2.28 คาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือน ม.ค. 2555  นอกจากนี้  รฟท. และ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับเพิ่มสถานีเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่พนักงาน กฟผ.  สำหรับช่วงบางซื่อ – รังสิต ปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการเปิดประกวดราคา คาดว่าก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2558

1.3)  โครงการพัฒนาถนน จำนวน 6 โครงการ วงเงินลงทุน 103,334.62 ล้านบาท ประกอบด้วย การลงทุนของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท โดยมีการลงทุนที่สำคัญ เช่น โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขง จังหวัดนครพนม โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงที่ อำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
และโครงการถนนไร้ฝุ่น  เป็นต้น ซึ่งการดำเนินโครงการเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้

1.4)  ขนส่งทางน้ำ  มีการลงทุนที่สำคัญ คือ โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือแห่งที่ 2 จังหวัดเชียงราย  วงเงินลงทุน  1,617.16 ล้านบาท ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินการก่อสร้าง ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้

1.5)  ขนส่งทางอากาศ วงเงินลงทุน 95,200.16 ล้านบาท มีการลงทุนที่สำคัญ ได้แก่  โครงการจัดหาเครื่องบิน ของบริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) ปี 25533 – 2557 จำนวน 15 ลำ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดทำข้อตกลงในการเช่าซื้อเครื่องบินและอยู่ระหว่างการคัดเลือกแบบเครื่องยนต์ที่จะเช่าจำนวน 8 ลำ  และโครงการพัฒนาท่าอากาศยานภูเก็ต ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน)  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเจรจาต่อรองราคากับบริษัทที่ปรึกษาบริหารโครงการ

2)  สาขาพลังงาน จำนวน 7 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 90,157.90 ล้านบาทที่สำคัญ ได้แก่ (1) การลงทุนของการไฟฟ้านครหลวง เช่น แผนงานปรับปรุงและขยายระบบจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า ฉบับที่ 10 ปี 2551-2554  แผนงานเปลี่ยนระบบสายอากาศเป็นสายใต้ดิน ปี 2551-2556 เป็นต้น  (2) การลงทุนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้แก่ โครงการปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพระบบจำหน่าย  และโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้พื้นที่ทำกินทางการเกษตร เป็นต้น และ (3) การลงทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เช่น โครงการระบบส่งเพื่อรับซื้อไฟฟ้า จากโรงไฟฟ้าพลังน้ำเขื่อนน้ำงึม 3  เป็นต้น ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินการก่อสร้าง ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้

3)  สาขาสื่อสาร จำนวน 3 โครงการ  วงเงินลงทุนรวม 17,300.0 ล้านบาท เป็นการลงทุนของ บมจ. กสท โทรคมนาคม เช่น  โครงการเข้าซื้อกิจการ CDMA ในส่วนกลาง โดยการซื้อทรัพย์สิน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเตรียมการจัดตั้งบริษัทลูก โครงการ Fiber to the x (FTTx) และโครงการขยายโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ CDMA ในส่วนภูมิภาค ปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนการเปิดประกวดราคา  เป็นต้น

4)  สาขาสาธารณูปการ  จำนวน 2 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 6,677.45  ล้านบาท  เป็นการลงทุนของการประปาส่วนภูมิภาค  มีการลงทุนที่สำคัญ ได้แก่ โครงการเพื่อการพัฒนาประจำปี 2551 ปัจจุบันก่อสร้างแล้วเสร็จร้อยละ 75  และโครงการเพื่อการพัฒนาประจำปี 2553 ปัจจุบันเริ่มก่อสร้างแล้วและมีความ           คืบหน้าร้อยละ 10

5)  สาขาการจัดการทรัพยากรน้ำ จำนวน 11 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 61,909 ล้านบาท  โดยมีโครงการสำคัญที่อยู่ระหว่างขั้นตอนการประกวดราคาก่อสร้าง ได้แก่ โครงการพัฒนาลุ่มน้ำตาปี – พุมดวง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี  โครงการผันน้ำจากจังหวัดจันทบุรีไปยังพื้นที่กักเก็บน้ำจังหวัดระยอง  เป็นต้น
2.1.2  โครงการลงทุนที่อยู่ระหว่างการจัดเตรียมโครงการเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน จำนวน 40 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 661,467.33 ล้านบาท ประกอบด้วย

1)  สาขาขนส่ง จำนวน 20 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 452,563.07 ล้านบาท โดยมีโครงการลงทุนที่สำคัญ ได้แก่

1.1)  การพัฒนาระบบรางภายใต้แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย (เพิ่มเติม) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553  ในส่วนโครงการที่จะ        ต้องดำเนินการศึกษาความเหมาะสม และจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำนวน 10 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 89,279 ล้านบาท เช่น โครงการก่อสร้างทางคู่ ช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย   ทางคู่ ช่วงลพบุรี – ปากน้ำโพ   และ           ช่วงมาบกะเบา – นครราชสีมา   เป็นต้น

1.2)  โครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 ของ ทอท. ขณะนี้อยู่ระหว่างการเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

1.3)  โครงการจัดหารถโดยสารปรับอากาศใหม่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง จำนวน 4,000 คัน ของ ขสมก. อยู่ระหว่างการรายงานผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2552 ต่อคณะรัฐมนตรี

1.4)  โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือปากบารา อยู่ระหว่างขั้นตอนการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2553 มีมติมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมไปพิจารณาปรับรูปแบบโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือน้ำลึกปากบารา จังหวัดสตูล ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อจำกัดด้านกายภาพและข้อจำกัดด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมของพื้นที่หลังท่า โดยให้ความสำคัญลำดับสูงกับ
การป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ และควรพิจารณาการใช้ประโยชน์ท่าเรือน้ำลึกปากบาราสำหรับรองรับเรือท่องเที่ยวขนาดใหญ่ด้วย

1.5)  โครงการที่จะเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุน ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง (รฟท.) จำนวน 4 เส้นทาง  โครงการก่อสร้างทางพิเศษ ช่วงศรีรัช – วงแหวนรอบนอก (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย)  โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายบางปะอิน – สระบุรี – นครราชสีมา (กรมทางหลวง)  โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบังและโครงการพัฒนาท่าเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนระยะต่อไป เป็นต้น  ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และพิจารณารูปแบบการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนที่เหมาะสม ทั้งนี้ โครงการรถไฟความเร็วสูงทั้ง 4 เส้นทาง ได้แก่ กรุงเทพฯ - หาดใหญ่ กรุงเทพฯ - หนองคาย กรุงเทพฯ - เชียงใหม่ และกรุงเทพฯ - ระยอง คณะกรรมการเพื่อพิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPPs  ในการประชุมครั้งที่ 3/2553 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2553 ได้มีมติเห็นชอบในหลักการทำ Market Sounding ของโครงการโดยคาดว่าจะดำเนินการในช่วงเดือนสิงหาคม  2553

2)  สาขาพลังงาน จำนวน 16 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 171,558.73  ล้านบาท โดยมีโครงการลงทุนที่สำคัญที่อยู่ระหว่างการดำเนินการเสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ได้แก่  การลงทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เช่น โครงการโรงไฟฟ้าวังน้อย ชุดที่ 4   และ โครงการโรงไฟฟ้าจะนะ ชุดที่ 2  เป็นต้น  การลงทุนของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เช่น  โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้าระยะที่ 9 ส่วนที่ 2  และ โครงการก่อสร้างระบบจำหน่ายด้วยสายเคเบิ้ลใต้น้ำไปยังเกาะมะพร้าว เกาะนาคาใหญ่ และเกาะพระทอง  เป็นต้น  การลงทุนของการไฟฟ้านครหลวง  เช่น แผนงานเปลี่ยนระบบสายอากาศเป็นสายใต้ดิน ปี 2552 – 2559 เป็นต้น

3)  สาขาสื่อสาร จำนวน 3 โครงการ วงเงินลงทุนรวม  35,327.00 ล้านบาท เป็นการลงทุนของ บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) จำนวน 2 โครงการ  ได้แก่  โครงการพัฒนาระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 3 ขณะนี้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนแผนธุรกิจ  และโครงการปรับเปลี่ยนโครงข่ายเป็น  NGN  อยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการลงทุนของ บมจ. กสท โทรคมนาคม ได้แก่ โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพโครงข่าย IP ขณะนี้อยู่ระหว่างนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

4)  สาขาสาธารณูปการ  จำนวน  1 โครงการ  ได้แก่ โครงการเพื่อการพัฒนาประจำปี 2554 (15 โครงการ) วงเงินลงทุน 2,018.53  ล้านบาท ของการประปาส่วนภูมิภาค ปัจจุบันอยู่ระหว่างการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
2.2  ฝ่ายเลขานุการมีความเห็นเพิ่มเติม เพื่อให้การดำเนินโครงการขนาดใหญ่ที่สำคัญสามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมาย ดังนี้

2.2.1  เร่งรัดการดำเนินโครงการลงทุนสำคัญในสาขาขนส่งที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ดำเนินการโครงการแล้ว   ดังนี้

1)  โครงการก่อสร้างทางคู่ ช่วงแหลมฉบัง –ศรีราชา – แหลมฉบัง เร่งรัดการก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม  2554 เพื่อเพิ่มความจุในเส้นทางรถไฟสายตะวันออกให้สามารถรองรับปริมาณการขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟไปยังท่าเรือแหลมฉบังได้เพิ่มมากขึ้น และคาดว่าจะเพิ่มสัดส่วนการขนส่งทางรถไฟจาก ICD ลาดกระบัง – ท่าเรือแหลมฉบัง จากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 35 ซึ่งหากโครงการดังกล่าวมีความล่าช้าในการดำเนินการจะส่งผลให้ปัญหาการจราจรติดขัดในช่วงเส้นทางเข้าสู่ท่าเรือแหลมฉบังมีความรุนแรงมากขึ้น

2)  โครงการลงทุนภายใต้แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย (เพิ่มเติม) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553  ที่มีความพร้อมและสามารถดำเนินการได้ทันที จำนวน 11 รายการ ให้ กระทรวงคมนาคม และ  รฟท.  ติดตามเร่งรัดการดำเนินการลงทุนให้เป็นไป
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  และรายงานความก้าวหน้าผลการดำเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก 6 เดือน  นอกจากนี้  กระทรวงคมนาคม ควรเร่งรัดการปรับโครงสร้างการรถไฟแห่งประเทศไทยให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553

3)  โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง ช่วงบางซื่อ – ตลิ่งชัน และช่วงบางซื่อ – รังสิต ให้ กระทรวงคมนาคม และ รฟท. เร่งดำเนินการก่อสร้างช่วงบางซื่อ – รังสิต  เพื่อให้สามารถเปิดบริการตลอดเส้นทางได้ตามเป้าหมาย ซึ่งจะช่วยให้จำนวนผู้โดยสารในโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเพิ่มมากขึ้น

4)  โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาหาข้อยุติเรื่องหน่วยงานเจ้าของโครงการการเชื่อมต่อเส้นทางกับโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนกรุงเทพ  และการพิจารณารูปแบบการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถเปิดให้บริการได้โดยเร็วต่อไป

5)  โครงการรถไฟฟ้าเชื่อมโยงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) รฟท. ควรเร่งรัดการจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อให้บริการขนส่งผู้โดยสารของโครงการโดยเร็ว เพื่อให้สามารถเปิดให้บริการเชิงพาณิชย์ได้ภายในสิงหาคม 2553 

6)  โครงการพัฒนาท่าอากาศยานภูเก็ต บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด ควรเร่งรัดการก่อสร้างโครงการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้ทันความต้องการที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะปริมาณผู้โดยสารที่จะเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของปริมาณนักท่องเที่ยวในพื้นที่ภาคใต้ เนื่องจากปัจจุบันท่าอากาศยานภูเก็ตมีความสามารถรองรับผู้โดยสารได้ 6.5 ล้านคน/ปี ในขณะที่สิ้นปี 2553 จะมีปริมาณผู้โดยสารเพิ่มขึ้นเป็น 6.25 ล้านคน/ปี

2.2.2  การดำเนินโครงการลงทุนสำคัญที่อยู่ระหว่าง การจัดเตรียมโครงการเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน ควรให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มโครงการ เพื่อให้เกิดความยอมรับของประชาชนในพื้นที่  และดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยมีโครงการสำคัญ ดังนี้

1)  โครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 เร่งรัดการนำเสนอโครงการให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณผู้โดยสารได้เพิ่มขึ้นจาก 45 ล้านคน/ปี เป็น 60 ล้านคน/ปี ซึ่งในปี 2553 ผู้โดยสารประมาณ 43 ล้านคน เพื่อขึ้นจากปี 2552 ที่มีผู้โดยสารจำนวน 40 ล้านคน 

2)  โครงการก่อสร้างทางคู่ภายใต้แผนการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย (เพิ่มเติม) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 เช่น ทางคู่ช่วงลพบุรี – ปากน้ำโพ             ช่วงมาบกะเบา – นครราชสีมา เป็นต้น เพื่อเพิ่มความจุของทางและจะสามารถรองรับการขนส่งสินค้าทางรถไฟได้เพิ่มมากขึ้น 

3)  โครงการลงทุนในสาขาสื่อสาร กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรเร่งพิจารณาความเหมาะสมของแผนธุรกิจสำหรับการดำเนินโครงการพัฒนาระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 3 และเร่งจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาบริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงของประเทศ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงและลดความซ้ำซ้อนในการลงทุน และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป
2.3  มติคณะกรรมการ รศก.
2.3.1  รับทราบความก้าวหน้าการดำเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ตามที่ฝ่าย             เลขานุการเสนอ และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจและความเห็นของฝ่ายเลขานุการไปประกอบการพิจารณาเร่งรัดการดำเนินการต่อไป
2.3.2  มอบหมายฝ่ายเลขานุการ ประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง                สาธารณสุข เพื่อติดตามความก้าวหน้าการดำเนินโครงการสำคัญด้านการศึกษา และด้านสาธารณสุข และรายงานคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจต่อไป
5. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 9 / 2553 
 

คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ครั้งที่ 9 / 2553 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม  2553 และเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ รศก. ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจเสนอ  ดังนี้ 
 

1. รับทราบสถานะความคืบหน้าและเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่และออกใบอนุญาตบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 3 เท่าที่ได้มีการประกาศอยู่  และการออกกฎหมายองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฉบับใหม่ 
 

2. เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะทำงานพิจารณาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2552 – 2556 เพื่อศึกษารูปแบบและความเป็นไปได้ในการดำเนินการที่จะนำไปสู่การแข่งขันในกิจการโทรคมนาคมที่เป็นธรรมและเสมอภาค  ในรูปแบบเดียวกัน  และมีองค์กรกำกับดูแลองค์กรเดียว  ทั้งนี้ จะต้องไม่กระทบต่อสิทธิทางกฎหมายที่มีอยู่ตามสัญญาสัมปทาน  และไม่กระทบต่อรายได้ของภาครัฐที่พึงจะได้  รวมทั้งการใช้ทรัพย์สินของระบบเครือข่ายโทรคมนาคมให้มีประโยชน์สูงสุด  โดยมอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 1 เดือน  เพื่อใช้ประกอบการหารือกับ กทช. ต่อไป  โดยให้มีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 


องค์ประกอบ นายจุติ  ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นประธานคณะทำงาน  คณะทำงานประกอบด้วย นางสาวสุภา  ปิยะจิตติ ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นายทวีศักดิ์  กออนันตกูล ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ นายรอม  หิรัญพฤกษ์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่กระทรวงการคลังแต่งตั้ง จำนวน 2 คน โดยมี ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นเลขานุการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  


อำนาจหน้าที่ 


1) ศึกษารูปแบบและความเป็นไปได้ในการดำเนินการที่จะนำไปสู่การแข่งขันในกิจการโทรคมนาคมที่เป็นธรรมและเสมอภาค  ในรูปแบบเดียวกัน และมีองค์กรกำกับดูแลองค์กรเดียว ทั้งนี้ จะต้องไม่กระทบต่อสิทธิทางกฎหมายที่มีอยู่ตามสัญญาสัมปทาน  และไม่กระทบต่อรายได้ของภาครัฐที่พึงจะได้  รวมทั้งการใช้ทรัพย์สินของระบบเครือข่ายโทรคมนาคมให้ได้ประโยชน์สูงสุด 


2) ศึกษาประเด็นข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  และสัญญาสัมปทานเดิมของระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 2 เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  


3) ประเมินผลกระทบทางการเงินต่อภาครัฐ ซึ่งรวมถึงบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) รวมทั้ง ผลประโยชน์ของผู้ใช้บริการ 

 

สาระสำคัญ 
 

คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ได้มีการประชุม ครั้งที่ 9/2553 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม  2553 เวลา 14.00 น. ณ ห้องประชุมสีเขียว  ตึกไทยคู่ฟ้า ทำเนียบรัฐบาล  โดยได้พิจารณาเรื่องแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2552 – 2556 ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน  2552 ที่รับทราบและเห็นชอบ ตามผลการประชุมคณะกรรมการ รศก. ครั้งที่ 15/2552 เมื่อวันที่ 
4 พฤศจิกายน 2552 ที่มอบหมายให้กระทรวงการคลัง และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รับไปพิจารณาแนวทางการแก้ไขสัญญาสัมปทานระหว่างภาคเอกชน กับบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) (บมจ. กสท โทรคมนาคม) ให้ถูกต้องตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  และสอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 2) ที่ระบุให้พิจารณาแนวทางทำให้สัญญาสัมปทานต่าง ๆ ที่มีอยู่สิ้นผลภายในปี 2553 และให้ผู้ประกอบการภาครัฐเตรียมแผนรองรับการสิ้นสภาพของสัญญาสัมปทาน  เพื่อให้สามารถดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ได้รับมาให้เป็นประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อไป  
 

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2552 – 2556 


กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกระทรวงการคลัง ได้รายงานถึงสภาพปัญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และสถานะความคืบหน้าและเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่และออกใบอนุญาตบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ยุคที่ 3 และมีความเห็นร่วมกันว่า  การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศนั้น   ควรใช้แนวทางดำเนินการยุติสัญญาสัมปทานเดิมของระบบ 2G และอนุญาตให้เอกชนผู้รับสัมปทานดำเนินธุรกิจภายใต้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) โดยต้องเป็นไปตามความสมัครใจของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย  และมีการพิจารณาค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ให้กับ บมจ. ทีโอที และ บมจ. กสท โทรคมนาคม รวมทั้ง ดำเนินการให้มีการเช่าสินทรัพย์เดิมภายใต้สัญญาสัมปทานของระบบ 2G ตลอดจนประเด็นที่เป็นปัญหาทางกฎหมายและข้อฟ้องร้องระหว่างเอกชนคู่สัญญาและหน่วยงานของรัฐจะต้องดำเนินการต่อไปตามขั้นตอนของกฎหมาย  โดยรูปแบบการดำเนินการเห็นควรให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อรับผิดชอบดำเนินการตามแนวทางดังกล่าว  
6. เรื่อง มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2553 (ครั้งที่ 131) 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและรับทราบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ 2/255  (ครั้งที่ 131) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน  2553 ตามที่กระทรวงพลังงาน (พน.)เสนอ ดังนี้ 
 

สาระสำคัญของเรื่อง 


1. เรื่องเพื่อพิจารณา 



กรอบสัญญา Master Sale and Purchase Agreement (MSPA) และหลักเกณฑ์การจัดหา LNG ระยะสั้น 



1.1 มติ กพช. ที่ได้ให้ความเห็นชอบกรอบสัญญา Master Sale and Purchase Agreement (MSPA) โดยให้บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) (ปตท.) ลงนามใน MSPA หรือสัญญาระยะสั้น ทั้งนี้ หากจำเป็นต้องมีการปรับปรุงข้อความในสัญญาฯ ดังกล่าวที่ไม่ใช่สาระสำคัญ เห็นควรให้ ปตท. สามารถปรับปรุงข้อความได้โดยไม่ต้องนำกลับมาเสนอขอความเห็นชอบจาก กพช. อีก  
 


1.2 มติ กพช. ที่ได้ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดหา LNG (Liquefied Natural Gas) โดย 




1.2.1 ในช่วงปี 2554 – 2557 ให้ ปตท. ดำเนินการจัดหา LNG ได้เองด้วยสัญญา Spot และ/หรือสัญญาระยะสั้นในปริมาณไม่เกินแผนจัดหาก๊าซธรรมชาติระยะยาว และจัดหา LNG Commissioning Cargo ตามจำเป็นในปริมาณที่ต้องใช้ในการทดสอบการเดินเครื่อง LNG Receiving Terminal 
 



1.2.2 ในช่วงปี 2558 เป็นต้นไปให้ ปตท. ดำเนินการเพื่อจัดหา LNG ด้วยสัญญาระยะยาว  และให้นำสัญญาซื้อขาย LNG ระยะยาวเสนอต่อ กพช. และคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นภายหลังจากที่การเจรจาสัญญามีข้อยุติ  หากมีความจำเป็นที่จะต้องนำเข้า LNG ด้วยสัญญา Spot และ/หรือสัญญาระยะสั้น ให้ 





1) ปตท. ดำเนินการได้เอง โดยที่ราคา LNG จะต้องไม่เกินราคาน้ำมันเตา 2%S (ราคาประกาศหน้าโรงกลั่น รายเดือน) ที่ประกาศโดยสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 





2) ในกรณีอื่น ๆ มอบหมายให้ สนพ. และสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.) เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการจัดหาระยะสั้น 





ทั้งนี้ เมื่อ ปตท. ได้มีการนำเข้า  LNG ด้วยสัญญา Spot และ/หรือสัญญาระยะสั้นแล้ว ให้บริษัท ปตท. นำเสนอผลการจัดหาต่อ กพช.เพื่อทราบเป็นระยะ ๆ ต่อไป 
 


1.3 ให้ความเห็นชอบเงื่อนไขการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการในสัญญา MSPA  




โดยที่คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม  2552 ได้มีมติเกี่ยวกับสัญญาทุกประเภทที่หน่วยงานของรัฐทำกับเอกชนในไทยหรือต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นสัญญาทางการปกครองหรือไม่  ไม่ควรเขียนผูกมัดในสัญญาให้มอบข้อพิพาทให้คณะอนุญาโตตุลาการเป็นผู้ชี้ขาด  แต่หากมีปัญหาหรือความจำเป็นหรือเป็นข้อเรียกร้องของคู่สัญญาอีกฝ่ายที่มิอาจเลี่ยงได้  ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเป็นราย ๆ ไป  แต่อย่างไรก็ดี  เนื่องจากสัญญา MSPA มีเงื่อนไขที่สอดคล้องกับเงื่อนไขในสัญญา Sale and Purchase Agreement (SPA) ของบริษัท Qatar Liquefied Gas Company Limited 3 ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุด (อส.) และในการทำสัญญาซื้อขาย LNG ระหว่างประเทศโดยระบบสากลจะกำหนดเงื่อนไขการระงับข้อพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ พน. จึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 


2. เรื่องเพื่อทราบ 



2.1 แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยในระยะยาว และการทบทวนแผนแม่บทระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2544 – 2554 (ปรับปรุงเพิ่มเติม) ครั้งที่ 1 
 



2.1.1 เห็นชอบแผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยในระยะยาว 




2.1.2 รับทราบความก้าวหน้าในการดำเนินการตามแผนการจัดซื้อก๊าซธรรมชาติเพิ่มเติมที่ได้มีการลงนามในสัญญาไปแล้วและอยู่ระหว่างการลงนาม ทั้งนี้ เมื่อการจัดซื้อก๊าซธรรมชาติเพิ่มเติมจากทั้งในประเทศและต่างประเทศที่อยู่ระหว่างการเจรจามีข้อยุติแล้ว ให้ ปตท. นำเสนอผลการเจรจารวมถึงสัญญาซื้อขายก๊าซธรรมชาติจากในประเทศต่อ กพช. เพื่อทราบ  และนำเสนอผลการเจรจารวมถึงสัญญาซื้อขายก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศต่อ กพช. และคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป  




2.1.3 เห็นชอบการทบทวนแผนแม่บทระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2544 – 2554 (ปรับปรุงเพิ่มเติม) ครั้งที่ 1 



2.2 ร่างบันทึกความเข้าใจการรับซื้อไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน้ำน้อย 
 



2.2.1 เห็นชอบร่างบันทึกความเข้าใจการรับซื้อไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน้ำน้อย  และมอบหมายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) นำร่างบันทึกความเข้าใจฯ ที่ได้รับความเห็นชอบ  แล้วไปลงนามร่วมกับผู้ลงทุน
ต่อไป 




2.2.2 เห็นชอบในหลักการให้ กฟผ. สามารถปรับปรุงเงื่อนไขใน Tariff MOU โครงการเซเปียน – เซน้ำน้อย ในขั้นการจัดทำร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้า  เพื่อให้มีผลในทางปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม  แต่ทั้งนี้จะต้องไม่กระทบต่ออัตราค่าไฟฟ้า 



2.3 ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าของบริษัท สยาม เอ็นเนอยี่ จำกัด 




2.3.1 เห็นชอบการแก้ไขปัญหาสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าของบริษัทฯ โดยการย้ายสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าใหม่ตามกรอบแนวทางที่ อส. ให้ความเห็นไว้ว่าการคัดค้านจากผู้ชุมนุมจนไม่สามารถเข้าพื้นที่ได้และหากรัฐไม่สามารถสนับสนุนและอำนวยความสะดวกแก่คู่สัญญาให้การเข้าไปดำเนินการ EIA กระทำได้โดยปกติอาจถือได้ว่าเป็นเหตุสุดวิสัย (Force Majeure) 




2.3.2 เห็นชอบการพิจารณาข้อเสนอการย้ายสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าบางคล้า ทั้งนี้ ในการแก้ไขสัญญาซื้อขายไฟฟ้าให้ส่งให้ อส. ตรวจสอบก่อนพิจารณาลงนามตามขั้นตอนต่อไป 
 



2.3.3 เห็นควรให้คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานกำกับให้ กฟผ. และบริษัท สยามฯ ปรับปรุงและลงนามแก้ไขสัญญาซื้อขายไฟฟ้าให้แล้วเสร็จทันกำหนดเวลาดำเนินงานตามขั้นตอน รวมทั้งรับข้อสังเกตด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และมวลชนตามข้อเสนอการย้ายสถานที่ตั้งโรงไฟฟ้าบางคล้าไปกำกับการดำเนินงานอย่างใกล้ชิด 



2.4 มาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  




2.4.1 เห็นชอบแนวทางการประสานและติดตามการดำเนินการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนให้เป็นไปตามนโยบาย  โดยเห็นควรให้แต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง (คณะกรรมการฯ) โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 





1) องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่                 เกี่ยวข้อง ได้แก่ พน. สกพ. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อส. การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง และ สนพ. เป็นฝ่ายเลขานุการ 





2) มีอำนาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และเสนออัตราสนับสนุน ปริมาณการรับซื้อไฟฟ้า กรอบแนวทางการดำเนินงานการส่งเสริมและรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงาน หมุนเวียน และพิจารณาการรับซื้อไฟฟ้าของการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ตามระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ให้ความ            เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อให้การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเป็นไปตามนโยบาย  และสอดคล้องกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551 – 2565) โดยพิจารณาถึงผลกระทบต่อภาระค่าไฟฟ้าของประชาชน  ตลอดจนผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศโดยรวม  และความพร้อมของระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. 




2.4.2  เห็นชอบมาตรการการดำเนินการสำหรับโครงการพลังงานหมุนเวียนตามมาตรการส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า ดังนี้ 





เห็นควรให้หยุดการรับคำร้องขอขายไฟฟ้าจากโครงการพลังงานแสงอาทิตย์และมอบให้คณะกรรมการฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นกำหนดแนวทางและพิจารณาการรับซื้อไฟฟ้าของการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ตามระเบียบและประกาศที่ กกพ. ให้ความเห็นชอบ  รวมทั้งให้มีการพิจารณาด้านเทคนิคร่วมกันระหว่าง 3 การไฟฟ้าด้วย  ทั้งนี้ ให้รับแนวทางที่ได้หารือกับผู้แทน อส. ไปประกอบการพิจารณาด้วย ดังนี้ 
 




1) กรณีมีสัญญาซื้อขายไฟฟ้าแล้ว เห็นควรกำหนดอัตราส่วนเพิ่ม 8 บาทต่อหน่วย ระยะเวลาสนับสนุน 10 ปี เช่นเดิม  โดยในการพิจารณาดำเนินงานหากมีการกำหนดเงื่อนไขวันจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบไว้ในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า  แต่ผู้ประกอบการไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าได้ตามที่กำหนดไว้  อาจมีผลกระทบต่อการไฟฟ้าในด้านการปฏิบัติและวางแผนจัดหาไฟฟ้าก็สามารถบอกเลิกสัญญาได้  โดยอาจพิจารณาให้การผ่อนผันที่เหมาะสมได้ระยะหนึ่ง  พร้อมทั้งกำหนดเงื่อนไขให้แสดงผลการดำเนินงาน  หากไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบได้ตามข้อกำหนดการผ่อนผันก็มีสิทธิ์ยกเลิกสัญญา 
 




2) กรณีได้รับการตอบรับซื้อไฟฟ้าแล้ว เห็นควรกำหนดอัตราส่วนเพิ่ม 8 บาทต่อหน่วย  ระยะเวลาสนับสนุน 10 ปี เช่นเดิม โดยพิจารณาการดำเนินการตามเงื่อนไขในระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าซึ่งใช้เป็นหลักเกณฑ์การพิจารณาตอบรับซื้อไฟฟ้า  แต่สามารถกำหนดวันจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบที่การไฟฟ้าพิจารณาก่อนลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าได้ 





3) กรณียื่นคำร้องขายไฟฟ้าแล้วรอการพิจารณา เห็นควรปรับปรุงอัตราส่วนเพิ่มฯ สำหรับผู้ประกอบการพลังงานแสงอาทิตย์ที่ยื่นคำร้องขายไฟฟ้าแล้วแต่ยังไม่ได้รับการพิจารณารับซื้อไฟฟ้า ณ วันที่ กพช. มีมติเห็นชอบ  ในอัตรา 6.50 บาทต่อหน่วย  ระยะเวลาสนับสนุน 10 ปี  โดยในการพิจารณาการรับซื้อไฟฟ้าสำหรับพลังงานหมุนเวียนในกลุ่มนี้ให้เป็นไปตามหลักการพิจารณาผู้เสนอขอรับส่วนเพิ่มฯ ในประกาศของการไฟฟ้าซึ่งกำหนดไว้แล้วว่าจะพิจารณาจากลำดับการยื่นข้อเสนอและความพร้อมที่จะดำเนินการได้ตามแผนการดำเนินงานที่เสนอ  รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่ยื่นประกอบการพิจารณา ตลอดจนความสอดคล้องของวันจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบกับเป้าหมายในแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี  และผลกระทบต่อค่า Ft 






ทั้งนี้ มอบให้คณะกรรมการฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นรับไปดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย
ต่อไป 




2.4.3 เห็นชอบมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนระบบ Feed – in – Tariff ดังนี้ 





1) เห็นชอบในหลักการปรับรูปแบบการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบ Adder เป็นแบบ Feed – in – Tariff โดยกำหนดเงินสนับสนุนไว้ในโครงสร้างค่าไฟฟ้าฐาน 
 




2) เห็นควรให้คณะกรรมการฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นพิจารณาอัตราสนับสนุนในรูปแบบ Feed – in – Tariff สำหรับโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ที่มีการติดตั้งบนหลังคาที่อยู่อาศัย  และอาคารพาณิชย์  พร้อมทั้งรายละเอียดการสนับสนุนและปริมาณที่จะส่งเสริม เพื่อเสนอ กพช. ต่อไป 





3) มอบให้คณะกรรมการฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นศึกษาอัตราค่าไฟฟ้าแบบ Feed – in – Tariff ตามประเภทเชื้อเพลิงและเทคโนโลยี  รวมทั้งหลักเกณฑ์แนวทางสนับสนุนและเสนอ กพช. ต่อไป  





4) เห็นชอบในหลักการให้คณะกรรมการฯ ทบทวนรูปแบบและอัตราการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนทุกปี  และประกาศรับซื้อเป็นรอบ ๆ เพื่อให้นโยบายมีความยืดหยุ่น  สามารถปรับได้ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป เช่น สถานการณ์ความต้องการไฟฟ้าของประเทศ สภาพเศรษฐกิจ ราคาอุปกรณ์ในตลาดโลก รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเรื่องพิธีสารเกียวโต 



2.5 แนวทางการดำเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าและกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 




2.5.1 เห็นชอบแนวทางการโอนเงินให้กับกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 




2.5.2 เห็นชอบแนวทางการดำเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าในช่วงเปลี่ยนผ่าน  




2.5.3 เห็นชอบนโยบายการนำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า 




2.5.4 เห็นชอบแนวทางการปรับค่าใช้จ่ายในการนำส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าสำหรับผู้รับ
ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 
7. เรื่อง  ขออนุมัติให้ข้าราชการสตรีซึ่งไปถือศีลปฏิบัติธรรมโครงการปฏิบัติธรรมเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่
   สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 78 พรรษา 
   12 สิงหาคม 2553 เป็นเวลา 9 วัน โดยไม่ถือเป็นวันลา เป็นกรณีพิเศษ 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ข้าราชการสตรีซึ่งไปถือศีลปฏิบัติธรรมโครงการปฏิบัติธรรมเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 78 พรรษา 12 สิงหาคม 2553 เป็นเวลา 9 วัน โดยไม่ถือเป็นวันลา เป็นกรณีพิเศษ ตามที่สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ


สาระสำคัญของเรื่อง


สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน) รายงานว่า


1. รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ในฐานะประธานกรรมการอำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติแห่งการบรมราชาภิเษกปีที่ 60 และการเฉลิมพระชนมพรรษา ได้เห็นชอบให้ขอความร่วมมือกระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานในคณะกรรมการอำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติฯ พิจารณาจัดทำโครงการและกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 78 พรรษา 12 สิงหาคม 2553 ซึ่ง สลน.ได้จัดโครงการปฏิบัติธรรมเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 78 พรรษา 12 สิงหาคม 2553 เพื่อเป็นการถวายความจงรักภักดีและแสดงถึงความสำนึกใน  พระมหากรุณาธิคุณ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการปลูกจิตสำนึกแก่ข้าราชการให้มีคุณธรรม จริยธรรม  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม  และธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และวาระแห่งชาติด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โครงการดังกล่าวกำหนดจัดขึ้นระหว่างวันที่ 21-29 สิงหาคม 2553 รวม 9 วัน ณ วัดสุนันทวนาราม บ้านท่าเตียน ตำบลไทรโยค อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ ข้าราชการสตรีในสังกัด สลน.และส่วนราชการอื่น ๆ จำนวน 79 คน สำหรับการปฏิบัติธรรมดังกล่าวเป็นการอบรม “อานาปานสติภาวนา” โดยพระอาจารย์มิตซูโอะ คเวสโก เจ้าอาวาสวัดสุนันท      วนาราม 


2. โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (4 ธันวาคม 2550) เห็นชอบให้ถือเป็นหลักการให้ข้าราชการพลเรือนสตรีมีสิทธิไปถือศีลและปฏิบัติธรรม ณ สถานปฏิบัติธรรมที่ได้รับการรับรองจากสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติครั้งหนึ่งตลอดอายุราชการ เป็นระยะเวลาไม่ต่ำกว่า 1 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน โดยไม่ถือเป็นวันลา แต่เนื่องจาก สลน.ได้จัดโครงการปฏิบัติธรรมโครงการปฏิบัติธรรมเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 78 พรรษา 12 สิงหาคม 2553 เป็นเวลา 9 วัน จึงเห็นควรให้ความเห็นชอบให้ข้าราชการสตรีซึ่งไปถือศีลปฏิบัติธรรมโครงการปฏิบัติธรรมเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 78 พรรษา 12 สิงหาคม 2553 เป็นเวลา 9 วัน โดยไม่ถือเป็นวันลา เป็นกรณีพิเศษ 
*******************
